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1. Analiza mozliwosci rozwoju: otoczenie zewnetrzne,
a otoczenie wewnetrzne

a) Uwarunkowanie zewnetrzne rozwoju gminy Nysa

W analizie strategicznych uwarunkowar rozwoju czynniki zewnetrzne to te, na ktére nie mamy
bezposredniego wptywu. Nalezy rozpatrywac je w kontekscie szans i zagrozen dla realizacji polityki
rozwoju gminy Nysa. Na uwarunkowania zewnetrzne nalezy spojrzec z réinej perspektywy, oceniajac
ich wptyw na wykorzystanie mocnych stron danej jednostki terytorialnej oraz wptyw na niwelowanie
stabych stron. Dlatego strategia rozwoju powinna oceni¢ poziom wplywu czynnikéw zewnegtrznych
w kontekscie docelowego stanu, tj. wizji rozwoju gminy Nysa.

W celu usystematyzowania spojrzenia na czynniki zewngtrzne majace wplyw na rozwdj gminy
podzielimy je na czynniki zwigzane z przestrzenig, czynniki spoteczne oraz gospodarcze. Szanse
i zagrozenia dla rozwoju ocenimy w kontekscie potozenia gminy Nysa na tle miedzynarodowym,
krajowym, wojewddztwa opolskiego oraz powigzan subregionalnych i lokalnych.

W ponizszej analizie gmine Nysa traktowac bedziemy nie tylko, jako obszar, lecz jako ,sie¢ powigzan
przestrzenno-spoteczno-gospodarczych”, jako ,podmiot” realizujgcy swdéj wiasny ,plan rozwoju”,
dazacy do zaspokojenia potrzeb wszystkich klientow.

Uwarunkowania przestrzenne, spofeczne i gospodarcze rozwoju gminy Nysa zwigzane s3
z potozeniem w Europie Srodkowej, w kraju bedacym czescia Unii Europejskiej. Udziat Polski w
strukturach unijnych wigze sie 2z uczestnictwem w realizacji wspodlnej polityki rozwoju.
Programowanie przez Polske jej poszczegdlnych sfer: gospodarczej, przestrzennej czy spotecznej
odbywa si¢ w kontekscie ogdlnoeuropejskiej polityki rozwoju opartej na innowacji, konkurencyjnosci
oraz zrownowazonym rozwoju. W duzej mierze zachowany jest takie kontekst czasowy
programowania rozwoju kraju oparty na siedmioletnich okresach realizacji polityki rozwoju Unii
Europejskiej. Opiera si¢ on réwniez na polityce regionalnej. Oznacza to, ze regiony otrzymujg coraz
szersze kompetencje zwigzane z realizacjg polityki rozwoju.

»~Nowe podejscie do polityki regionalnej w okresie 2014 - 2020 oznacza, ze dziatania realizowane
w jej ramach powinny opiera¢ sie na:

* Ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci regiondw,

*  Wigkszym wykorzystaniu przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych regionéw,

* Wspieraniu tworzenia wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych odnoszacych

sig do wszystkich regiondw,

e Odejséciu od rozproszonej interwencji na rzecz skoncentrowanych inwestycji.”*
Uwarunkowania zewngtrzne rozwoju gminy Nysa na poziomie krajowym i regionalnym zwigzane s3
z polityka przestrzenng, spofeczng i gospodarczg kraju. S3 one w znacznym stopniu ksztattowane
przez pofozenie w zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego, w pasie przygranicznym. Tedy
przebiega historyczna granica pomiedzy Gérnym i Dolnym Slaskiem. Gmina Nysa w kontekécie
polityki przestrzennej kraju i wojewddztwa okreslana jest, jako subregionalny osrodek wzrostu,
osrodek administracji powiatowej oraz miasto $redniej wielkosci.

! Zrédto: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020"
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W wymiarze regionalnym, gmina Nysa tworzy sie¢ powigzari wykraczajacych poza obszar
wojewddztwa opolskiego. Najsilniejsze powigzania spoteczno-gospodarcze zwigzane sq z aglomeracja
wroctawska oraz $laska, administracyjne za$ z Opolem. Sie¢ powigzan z Wroctawiem ma takze
wymiar historyczny. Podobnie jak cate wojewddztwo opolskie, gmina Nysa doswiadcza negatywnego
zjawiska ,konkurencji” ze strony silniejszych oérodkéw wzrostu. Zaréwno aglomeracja wroctawska,
jak i élaska, to jedne z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaréw w Polsce, odznaczajace sig
wysoka koncentracja czynnikéw wzrostu, w szczegélnosci kapitatu ludzkiego oraz wyrézniajace sig na
tle kraju wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nysa wraz z przyleglymi do miasta obszarami wiejskimi tworzy sie¢ powiazan funkcjonalnych.
W najblizszym sasiedztwie obszaru miejskiego tereny wiejskie traca swoje pierwotne funkcje na rzecz
funkcji ustugowych oraz mieszkalnych. Na pozostatych obszarach wiejskich nadal przewaia funkcja
rolnicza oraz wypoczynkowo-turystyczna. Nysa, jako osrodek powiatowy, posiada szereg powigzan
z przylegtymi do niej gminami, ktérych siedziby petnig funkcje lokalnych osrodkéw wzrostu. Po 2004
roku, od akcesji Polski do Unii Europejskiej i od czasu wejscia do Strefy Schengen, coraz mocniejsze s
zwigzki Nysy z Republika Czeskg, w szczegélnosci z obszarem przygranicznym. Wspétpraca
przygraniczna posiada jednak dtuisza tradycje i zwigzana jest m.in. z funkcjonowaniem Euroregionu
Pradziad.

Gmina Nysa w przestrzeni wojewodztwa opolskiego, w kontekscie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014 — 2020 (RPO WO 2014 - 2020).

~Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, wyzwaniem dla przysztej polityki
regionalnej jest zwigkszanie spdéjnosci terytorialnej w skali krajowej i regionalnej, m.in. przez
budowanie powigzan funkcjonalnych miedzy miastami wojewddzkimi a ich otoczeniem regionalnym,
a zwfaszcza miedzy miastami i obszarami wiejskimi, a takie przez aktywne przeciwdziatanie
marginalizacji najstabiej rozwijajgcych si¢ obszaréw oraz ograniczanie dysproporcji rozwojowych
miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

W zawartym w dniu 26 paidziernika 2012 r. porozumieniu w sprawie utworzenia Aglomeracji
Opolskiej, 20 gmin zinstytucjonalizowato wole podejmowania wspélnych dziatan w zakresie:
planowania strategicznego i przestrzennego, rozwoju gospodarczego, transferu nowych technologii
z centréw naukowych Opola do podmiotéw gospodarczych Aglomeracji Opolskiej, transportu
zbiorowego, ochrony zasobdw przyrodniczych, ochrony $rodowiska, ochrony przeciwpowodziowej,
oswiaty, kultury, sportu i turystyki.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego” (SRWO), z uwagi na wielkos¢ regionu, rozktad przestrzenny sieci osadniczej i jej
policentryzm, a takze celowos$¢ zapewnienia réwnomiernej dostepnosci w szczegdinosci do ustug, do
tej kategorii osrodkéw zaliczono miasta Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork i Nyse.

Jak wskazujg wyniki analiz oérodki subregionalne wykazuja silne pozytywne tendencje rozwojowe, co
oznacza, ze posiadajg one potencjat, aby gromadzi¢ i rozprzestrzeniaé procesy rozwojowe.

Granice przyjetych w SRWO obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych naleiy traktowac,
jako ich minimalny zasigg, co oznacza, ze moizliwe jest ich poszerzanie w celu uwzglednienia
wszystkich istotnych zwigzkéw funkcjonalnych i uwarunkowan rozwojowych, w tym podejmowanych
inicjatyw wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju subregionu.
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Wzmocnienie zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepsze planowanie i efektywne
wykorzystanie srodkéw Wspdlnych Ram Strategicznych w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb
i potencjatéw to jedno z wyzwan programowania perspektywy 2014-2020 w wojewddztwie opolskim.
W ramach Programu wyodrebnione zostato wsparcie dla obszaréw o szczegéinych uwarunkowaniach
terytorialnych, jak réwniez zastosowanie bedzie miata nowa forma wsparcia w postaci Zintegrowanej
Inwestycji Terytorialnej. W Programie przyjeta zostata zasada, iz interwencja dedykowana Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI) oraz Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) koncentrowac sig
bedzie na poziomie wyodrebnionych dziatarn lub poddziatan. RPO WO 2014-2020 zakiada
zastosowanie instrumentu Zintegrowane] Inwestycji Terytorialnej wytgcznie na obszarze Aglomeracji
Opolskiej.

Nowy kierunek polityki rozwoju regionalnego koncentrujgcy sie na podejsciu tematycznym
i przestrzennym, stawia przez wojewddztwem opolskim nowe wyzwania. Aby zapobiec
niekorzystnym trendom demograficznym i zapewni¢ spéjnos¢ wewnetrzng w regionie w ramach
Programu zdefiniowano dwa kluczowe obszary strategicznej interwencji:

* 0S| Depopulacja,

e 0S| Obszary Przygraniczne.
Sposob koncentracji interwencji na wskazanych wyzej obszarach bedzie spéjny z pozostatymi
dziataniami realizowanymi w ramach RPO WO 2014-2020. Podejmowane przedsiewziecia beda sie

wzajemnie przenika¢ i uzupefniaé. Zintegrowane podejicie bedzie sprzyjato konkurencyjnosci
. nl
regionu.

Podsumowanie:

. Gmina Nysa, jako osrodek subregionalny, na obecnym etapie przygotowan zatozert RPO WO
2014-2020 nie zostat ujety w dodatkowej alokacji srodkéw finansowych w ramach ZIT, gdy: projekt
RPO zaktada zastosowanie tego instrumentu tylko dla Aglomeracji Opolskiej.

. Gmina Nysa objeta zostanie wsparciem RPO przewidzianym dla dwéch Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI Depopulacja, OSI Obszary Przygraniczne).

? Zrédto: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego 2014 — 2020
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Mapa 1 Podzial wojewodztwa opolskiego na jednostki statystyczne NUTS3

Zrédio: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

b) Sytuacja otoczenia zewnetrznego funkcjonowania |ST

Sfera przestrzenna

Potozenie gminy Nysa pomigdzy obszarami wzrostu (aglomeracja wroctawska i $lgska) powoduje, ze
jest ona szczegdlnie narazona na konkurencje o czynniki wzrostu. Dotyczy to w szczegdlnosci kapitatu
ludzkiego, a przede wszystkim 0s6b z wyksztatceniem wyiszym oraz ludzi miodych. Aglomeracje
wroctawska i $lgska z ich ofertg edukacyjng, kulturalng oraz gospodarczg s3 na tyle atrakcyjne, ze
powoduje to staty odptyw kapitatu ludzkiego, obserwowany na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Gmina Nysa pofozona jest w nieduiej odleglosci od korytarza transportowego opartego na
autostradzie A4 oraz linii kolejowej z Wroctawia do Katowic, ktére sg czescig Ill Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego TEN-T (ang. Trans-European Transport Networks). Dzieki autostradzie A4,
pomimo peryferyjnego potozenia w skali kraju przy granicy z Czechami, obszar gminy Nysa jest
stosunkowo fatwo dostepny z innych regionéw kraju, a takze z Niemiec. Utrudniony jest jednak
dostep do sieci autostrad Republiki Czeskiej ze wzgledu na obszar gérski po stronie potudniowych
sgsiadow Polski.
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Powigzania komunikacyjne z autostradg A4 zwigzane s3 z przebiegiem drég krajowych. Przez gmine
przebiegajg drogi krajowe: 46: Kfodzko — Nysa — Opole — Lubliniec — Czgstochowa - Szczekociny oraz
41: Nysa — Prudnik — granica z Czechami w Trzebinie. W ramach drogi 46 i 41 kosztem przeszto 400
min ztotych planowana jest w latach 2014-2017 budowa 16,5 km obwodnicy miasta (wg planow
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) o szerokosci 4 paséw wraz z kilkoma
nowoczesnymi skrzyzowaniami bezkolizyjnymi). Sie¢ uzupetniajg drogi wojewddzkie: 401 Brzeg
- Nysa, 411 Gtuchotazy — Nysa, 407 Korfantéw — Nysa. Potgczenia kolejowe realizowane s3
w kierunku Opola oraz na trasie Brzeg — Nysa — Kedzierzyn Koile.

W ujeciu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego, gmina Nysa potozona jest
w zachodniej czesci regionu. Obszar ten charakteryzuje sie przewaga funkcji rolniczych oraz
turystyczno-rekreacyjnych. Zwigzane jest to z wysokg, jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
z walorami przyrodniczymi potozenia w dolinie Nysy Ktodzkiej oraz sgsiedztwem jezior Nyskiego
i Otmuchowskiego.

Sfera spoteczna

W zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego przewaza funkcja rolnicza. Obszar gminy Nysa
zamieszkany jest przez ludno$¢ naptywowa, w odréznieniu od wschodniej czesci wojewodztwa
opolskiego, gdzie wystgpuje gfownie ludnos¢ autochtoniczna. Analizujgc czynniki demograficzne
moina pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze gmina Nysa, podobnie jak cate wojewddztwo opolskie, jest
w trudnym potozeniu. Dlatego w kontekscie polityki przestrzennej kraju region zostat okreslony, jako
obszar problemowy, wymagajacy interwencji na poziomie krajowym i europejskim.

Liczba ludnosci w regionie opolskim ulega statemu zmniejszeniu. Prognozy w skali kraju takze nie s3
optymistyczne. Wazrostu liczby mieszkaricow moina si¢ spodziewaé w otoczeniu gtéwnych
aglomeracji, ktére skupiajq najwigkszy potencjat rozwojowy. Wzrost prognozowany jest réwniez na
obszarach wiejskich, w bezposrednim sgsiedztwie osrodkéw miejskich, co jest widoczne takie na
przyktadzie obszaréw wiejskich wokét Nysy. Jednak dla catej gminy mozna oczekiwaé dalszego
zmniejszania sie liczby ludnosci. Wptyw na to bedzie mie¢ przede wszystkim migracja do obszaréw
skoncentrowanego wzrostu (Wroctaw, aglomeracja slgska, Warszawa, Krakdw) oraz niski wskaznik
dzietnosci, zwigzany z niekorzystng sytuacjg ekonomiczng rodzin.

Zmienia¢ si¢ bedzie takie proporcja pomiedzy grupami oséb w wieku nieprodukcyjnym,
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Efekt tych zmian bedzie szczegdlnie widoczny po 2020 roku,
kiedy znaczaco zacznie spadac liczba oséb w wieku produkcyjnym. W zwigzku z tym oczekiwaé mozna
dalszych zmian w polityce spotecznej kraju, polegajacych na wydtuzeniu wieku emerytalnego
i likwidacji przywilejow emerytalnych grup spotecznych do tej pory uprzywilejowanych (np. stuzby
mundurowe).

W wyniku pozytywnych zmian i inwestycji w kapitat ludzki mozna oczekiwaé poprawy wydajnosci
pracy. Polska, w tym potudniowo-zachodnia cze$¢ kraju, dzigki korzystnemu potozeniu (bliskosé
rynkow zbytu w Niemczech, powigzania komunikacyjne, centra wzrostu: Wroctaw, aglomeracja
slaska) nadal bedzie atrakcyjnym miejscem do inwestowania, co przetozy sie pozytywnie na rynek
pracy. Inng kwestig jest to, czy zmiany te obejmg swoim zasiggiem bezposrednio obszar gminy Nysa.
Zatrzymanie ,kapitatu ludzkiego” na obszarze gminy zaleze¢ bedzie od atrakcyjnosci zamieszkania
w gminie Nysa. Kapitat ludzki jest i bedzie motorem wzrostu na terenie gminy.
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Sfera gospodarcza

,Cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmocnito instytucjonalnie procesy zmian, pokazato nowe
mozliwosci wynikajgce ze swobody przeptywu towardw, kapitatu i zasobéw ludzkich — sam eksport
polskich produktéw (bez ustug) do Unii Europejskiej to 78% catego eksportu (2007). Korzyscig jest
rowniez stworzenie warunkéw do polityki rozwoju opartej na funduszach europejskich, co po raz
pierwszy po 1989 roku pozwolito na realizacje inwestycji publicznych na wiekszg skale — od okoto
3,4% PKB pod koniec XX w. do prawie 5% na przetomie 2009 i 2010 roku. Sprzezenie efektu
transformacji i wejscia do UE daje podstawy stabilnosci. Jej irédtem jest takie modernizacja, co
widac¢ wyraZnie w strukturze tworzenia polskiego PKB, gdzie coraz wieksze znaczenie majg ustugi
rynkowe i unowoczesniajgcy sie przemyst. Coraz wiekszym wyzwaniem staje sie natomiast
przeobrazanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich, bo zmienia sie rola rolnictwa.”?
Gospodarka Polski wykazuje stata tendencje wzrostowg. Co prawda w ostatnich latach tempo
wzrostu gospodarczego wyhamowato, jednak nadal wykazywato tendencje wzrostu. Polska jest
i bedzie przynajmniej do 2020 roku najwiekszym beneficjentem Unii Europejskiej. Prawdopodobnie
lata te bedg ostatnig szansg na wykorzystanie tak duzej pomocy finansowej. Dlatego tez polityka
rozwoju regionalnego kraju oparta bedzie na bardziej efektywnych i lepiej ukierunkowanych
interwencjach w kilku kluczowych regionach i obszarach tematycznych. Widoczne to bedzie choéby
w finansowaniu inwestycji, czy teiz wspieraniu projektéw, ktére majg charakter przekrojowy,
partnerski oraz posiadajg istotny wptyw na rozwéj gospodarczy kraju.

Pomimo zdecydowanej poprawy sytuacji gospodarczej kraju, Polska nadal nie osiggneta éredniego
poziomu PKB per capita dla Unii Europejskiej. W skali kraju wystepuje znaczne rozwarstwienie
poziomu rozwoju gospodarczego. Oprocz wojewoddztw Polski Wschodniej, obszarami zdecydowanie
stabiej rozwijajgcymi sa Pomorze Zachodnie i Srodkowe oraz niektére regiony potudniowo-zachodniej
czesci kraju, w szczegdlnosci obszary oddalone od centréw rozwoju gospodarczego. To osrodki
metropolitalne skupiajg giéwne potencjaty rozwoju. Wyzwaniem dla spdjnej polityki rozwoju
gospodarczego kraju, a tym samym takze dla rozwoju przestrzennego i spotecznego, jest wyréwnanie
réznic w rozwoju poszczegélnych regionéw. Konkurencyjnos$é Polski nadal bedzie opieraé sie na
skoncentrowanych osrodkach wzrostu, ktére tworza najwieksze aglomeracje. Osrodki terytorialne
takie jak gmina Nysa, powinny znalei¢ swoje miejsce na rynku, poprzez wykorzystanie endogennych
czynnikow wzrostu, poprzez specjalizacje, np. zwigzang z funkcjga turystyczna oraz poprzez
wzmocnienie powigzan, jako subregionalnego osrodka wzrostu, z metropolitalnymi osrodkami
wzrostu.

Polska w ciggu najblizszych lat powinna znajdowac sie nadal wysoko w rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wpltyw na wiarygodnos¢ inwestycyjng Polski ma jej udziat w strukturach Unii
Europejskiej, stabilnos¢ polityki fiskalnej oraz poprawa jakosci prawa, a takie potencjat kapitatu
ludzkiego. O ile kwestie polityczne wydaja sie by¢ stabilne na przestrzeni nastepnych lat, o tyle
w polityce fiskalnej kraju mozna oczekiwac¢ zmian. Kluczowym dla oceny atrakcyjnosci, bedzie dazenie
Polski do strefy euro oraz poziom inwestycji w infrastrukture wspierajaca dziatalnosé gospodarcza,
w szczeg6lnosci infrastrukture komunikacyjng i energetyczng. Dzigki wsparciu funduszami unijnymi
nastapi dalsza poprawa infrastruktury kraju. Prawdopodobne sg dalsze zmiany w prawie, w kierunku
utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony bardzo realny jak wzrost poziomu

¥ #rédto: Raport Polska 2030
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obcigzen podatkowych zaréwno przedsiebiorcow jak i spoteczenstwa (np. dalszy wzrost podatku VAT,
wzrost ubezpieczen spotecznych).

W skali regionalnej, konkurencyjnos¢ gminy Nysa w pozyskiwaniu nowych inwestycji warunkowana
jest przede wszystkim dostepnoscia komunikacyjng, ktérg nalezy oceni¢ wysoko oraz kapitatem
ludzkim. Najwiekszy potencjat rozwoju w przysztosci prognozowany jest dla dziedzin gospodarki
opartych na wiedzy i innowacji. Rozwdj ten skupiac sie bedzie wokot najwiekszych aglomeracji. Dla
gminy Nysa oznacza to konkurowanie z Wroctawiem oraz aglomeracjg slaskg o najbardziej atrakcyjne
inwestycje oraz o wysokiej jakosci kapitat ludzki, co bedzie duzym wyzwaniem.

Sytuacje gminy Nysa na mapie gospodarczej kraju moizna opisa¢ nastepujgco: silna konkurencja
z osrodkami wzrostu, tj. Wroctawiem i aglomeracjg $laska, duzy potencjat rozwoju specjalizacji
opartej na przemysle rolno-spozywczym, potencjat utrzymania wysokiej jakosci produkcji rolniczej,
potencjat rozwoju funkcji turystycznej, duiy potencjat rozwoju zwigzany z bliskoscia
skoncentrowanych obszarow wzrostu (Wroctaw, aglomeracja slgska), wysoka jako$é kapitatu
ludzkiego, infrastruktura telekomunikacyjna, jakos¢ i dostepnosc instytucji otoczenia biznesu.

c¢) Ustalenie kluczowych obszarow na polu rywalizacji i wspolpracy oraz

zebranie informacji o nich

Stera przestrzenna

Gmina Nysa potozona jest w centrum powiatu nyskiego, w zachodniej czeéci wojewddztwa
opolskiego. Graniczy z gminami: Korfantéw, Gtuchotazy, Otmuchéw, Pakostawice i tambinowice oraz
powiatem prudnickim (gmina Prudnik). Miasto Nysa jest jednoczesnie stolica powiatu nyskiego
i siedzibg wtadz powiatowych.

Podobnie jak obszar wojewddztwa, gmina Nysa wykazuje szereg cech przestrzennych warunkujgcych
mozliwosci rozwoju. Wraz ze swoim otoczeniem wykazuje policentryczny uktad przestrzenny. Miasto
Nysa wraz z bezposrednio przylegtymi do niego obszarami wiejskimi, ktére tracg tradycyjne funkcje
rolnicze na rzecz funkcji ustugowych i mieszkalnych, tworzy sie¢ powigzann funkcjonalno
— przestrzennych z otaczajacymi je obszarami wiejskimi oraz sasiednimi osrodkami rozwoju
lokalnego.

Mapa 2 Podzial administracyjny powiat nyskiego

Skoroszyce

Kamienniki
Pakoslawice yambinowice

Otmuchdw
Nysa Korfantéw
Paczkow

Gluchotazy

Zrédto: www.odnowawsi.eu/serwis/index.php?id=145&idd=72 (01.08.2013)
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Gmina Nysa posiada dobre powigzania komunikacyjne ze stolica wojewddztwa, a takie z duzymi
osrodkami wzrostu, jakim s3 Wroctaw oraz aglomeracja $lgska. Dzieki potozeniu w nieduzej odlegtosci
od, biegngcej przez centralng czes¢ wojewddztwa opolskiego, autostrady A4 oraz Opola, przez ktére
przebiega waina linia kolejowa, obszar gminy jest fatwo dostepny z innych regionéw Polski.

Ukfad transportowy, oparty na szlakach komunikacyjnych przebiegajacych przez centralng czesé
wojewddztwa opolskiego, jest czescig Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (sie¢ TEN-T).
Oznacza to wzglednie dobre skomunikowanie z uktadem komunikacyjnym Zachodniej Europy,
w szczegllnosci w kierunku Berlina, Drezna i Lipska. Na uwage zastuguje réwniez przebieg drog
wodnych opartych na rzece Odrze i Kanale Gliwickim, ktéry stwarza potencjalne mozliwosci
wykorzystania tej trasy w transporcie towaréw w kierunku Morza Battyckiego.

Gmina Nysa pofozona jest w bezposrednim s3siedztwie granicy z Republika Czeskg. W ,Strategii
Rozwoju Kraju 2020” oraz w polityce europejskiej obszary transgraniczne posiadajg status szczegdliny.
Z jednej strony nalezy je traktowac wyjatkowo z uwagi na peryferyjne potozenie wzgledem osrodkéw
wzrostu w danym kraju. Z drugiej strony, w kontekscie europejskim, obszary transgraniczne potozone
na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej powinny dazy¢ do wyréwnywania poziomu rozwoju po
obu stronach granicy, w celu tworzenia spojnej przestrzeni. Wspétpraca gminy Nysa z partnerami
z Republiki Czeskiej nadal bedzie traktowana priorytetowo. W szczegélnosci w obszarach takich jak
infrastruktura komunikacyjna, ochrona S$rodowiska, w tym ochrona przeciwpowodziowa,
bezpieczenstwo publiczne, turystyka, kultura.

Gmina Nysa potozona jest w dolinie Nysy Ktodzkiej, co powoduje szereg ograniczeri rozwojowych.
Realne jest zagrozenie powodziowe, pomimo istnienia zapory i Jeziora Nyskiego. Infrastruktura
przeciwpowodziowa wymaga inwestycji. Obecnie realizowany jest | etap modernizacji zbiornika
wodnego Nysa w zakresie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego o wartosci prawie 500 min zt.
Zagrozenie powodziowe zwigzane jest takie z potozeniem w s3siedztwie obszaréw podgérskich
(potudniowo-zachodnia czg$¢ gminy Nysa) i faktem, ze ekstrema pogodowe na takich obszarach
przybierajq bardziej niszczycielska site. Zagrozenie powodziowe moze by¢ potegowane przez niska
lesisto$¢, nie tylko na obszarze samej gminy (9,2%), ale takze na terenie catego powiatu nyskiego
(12,5%).

Przez obszar gminy przebiega korytarz ekologiczny oparty na dolinie Nysy Kiodzkiej. Jezioro Nyskie
wraz z Jeziorem Otmuchowskim stanowig obszar Otmuchowsko-Nyskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Jezioro Nyskie to ostoja ptakéw wodnych i bfotnych. Teren ten zostat wiaczony do
obszaru NATURA 2000. Forty w Nysie to najwigksze w wojewddztwie opolskim miejsce zimowania
nietoperzy. Wystepowanie obszaréw chronionych moie powodowaé konflikty na linii
gospodarka/turystyka — przyroda.

Jednak wystepowanie atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo obszaréw stwarza dodatkowe
mozliwosci rozwoju zwigzane z rekreacja, turystykg i sportem. Obszar gminy Nysa traktowany jest
w skali wojewodztwa opolskiego, jako obszar o najwyiszej atrakcyjnosci dla rozwoju turystyki. Na
taka oceng dodatkowo wptywa pofoienie gminy w s3siedztwie obszaréw o duzej atrakcyjnosci
turystycznej, w szczegolnosci terendw gorskich po stronie czeskiej. Ponadto posiada ona duzy
potencjat turystyki kulturowej zwigzany z przestrzenia miejskg (liczne zabytki, muzeum, imprezy
kulturalne).

W gminie Nysa uzytki rolne zajmujg 13670 ha, co stanowi 62,8 % powierzchni gminy, w tym az 93,5%
stanowig grunty orne. Gmina Nysa posiada bardzo korzystne warunki dla rolnictwa. Wysoka jakosé
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wigze si¢ m.in. z duzym udziatem gleb o wysokiej bonitacji oraz
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warunkami klimatycznymi (m.in. diugi okres wegetacji). Gmina posiada jeden z wyiszych
w wojewoddztwie wskainikéw jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszacy 86,9 punktéow
(wskaznik dla wojewddztwa opolskiego 81,4 pkt. i jest to najwyiszy wskainik w kraju w ujeciu
wojewodztw, dla catego kraju wskainik ten wynosi 66,6 pkt.). 59,23% gruntéw ornych potozonych
jest na glebach bardzo dobrych i dobrych (klasy bonitacyjne I-lll, w tym klasa bonitacyjna | = 1 ha,
klasa bonitacyjna Il = 1058 ha, klasa bonitacyjna llla = 3512 ha, klasa bonitacyjna Illb — 2851ha).
Jedynie 7,06% gruntéw ornych stanowig gleby stabe i bardzo stabe (V klasa bonitacyjna — 766 ha,
VI klasa bonitacyjna — 118 ha). Udziat gruntéw ornych potozonych na glebach $rednich wynosi 33,71%
(klasa bonitacyjna IVa — 2959 ha, klasa bonitacyjna IVb — 1265 ha). W przypadku uzytkéw rolnych
w klasach bonitacyjnych od | do Ill znajduje sie 62,34% ogdtu uzytkéw rolnych; w IV klasie
bonitacyjnej — 31,62%, a w V-VI klasie bonitacyjnej — 6,04%. Zagrozeniem dla utrzymania wysokiej
produktywnosci branzy rolniczej mogg by¢ zmiany klimatu. Jego prognozowane ocieplenie moze
skutkowac szeregiem zmian o charakterze lokalnym, o trudnych do przewidzenia konsekwencjach.
W przypadku rolnictwa zagrozeniem moze by¢ takie rozktad opaddéw, np. w okresie wegetacyjnym.
Duie zagroienie moga powodowac susze w okresie wzrostu upraw (kwiecien — maj) oraz
wystepowanie ekstermoéw pogodowych powodujacych straty w uprawach.

Gmina Nysa wykazuje sig dosy¢ wysokim stopniem rozwoju infrastruktury. Wiaze sie to z relatywnie
gesta siecig drég. Utrudnieniem dla spéjnosci terytorialnej obszaru gminy Nysa jest dolina Nysy
Ktodzkiej i Jezioro Nyskie. Niezadowalajacy jest stan drég w miescie Nysa oraz na obszarach wiejskich.
Dodatkowo gmina posiada potaczenie kolejowe z Opolem, Brzegiem oraz Kedzierzynem Koile. Jednak
stan infrastruktury kolejowej wymaga podijecia dziatan inwestycyjnych.

Na obszarze gminy Nysa znajduje si¢ Podstrefa Nysa — Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
~INVEST-PARK”. Jej docelowa powierzchnia wynosi¢ bedzie 168,86 ha, przy czym teren
zainwestowany zajmuje obszar 12,17 ha. Dziatajq na nim firmy Alsecco, Vasco i Advantech. Planuje
si¢ przytaczenie do Podstrefy Nysa terenu zlokalizowanego przy planowanej obwodnicy. Teren ten
wymaga naktadéw inwestycyjnych w celu uzbrojenia i wytyczenia dojazdu. Wtascicielem gruntéw jest
Agencja Rynku Rolnego.

Sfera spofeczna

Miejsko-wiejsko gmina Nysa zamieszkiwana jest przez 58397 mieszkaricow®, a gestoé¢ zaludnienia
w gminie wynosi 268 0séb na 1 km? (GUS, 2012). Liczba ludnosci od 2002 roku zmniejszyta sie ogétem
0 2221 oséb, przy czym na obszarze miejskim odnotowano spadek o 6,1%, za$ na obszarach wiejskich
Gminy — wzrost o 5,8%.

Spadek liczby ludnosci jest jednym z gtéwnych zagrozen dla rozwoju gminy Nysa w ciggu najblizszych
dziesiecioleci. Nysa, jako czes¢ regionu miedzy metropolitalnego, jest szczegdélnie narazona na
negatywne oddziatywanie konkurencyjnych osrodkéw wzrostu (Wroctawia, aglomeracji $laskiej),
pomimo wzglednie nieduiej odlegtosci od tych osrodkéw (w przeciwieristwie do podobnych
obszaréw problemowych jak Pomorze Srodkowe i Zachodnie, zachodnia cze$¢ Dolnego Slaska czy tez
Polska Wschodnia, ktére potozone s3 peryferyjnie wzgledem osrodkéw wzrostu).

»Procesy depopulacji nie przebiegly rownomiernie wewngtrz wojewddztwa opolskiego. Wiekszym
ubytkiem ludnosci cechowat sie¢ podregion opolski (-5,3%). W podregionie nyskim, obejmujacym

* Dane na dzier 31.X11.2012 r. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego za rok 2012.
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gmine Nysa, zanotowano spadek o 3,5%.”° Liczba ludnoéci gminy Nysa ulega systematycznemu
zmniejszaniu. Proces ten dotyczy w duizym stopniu przestrzeni miejskiej. Na obszarze wiejskim
odnotowano wzrost liczby ludnosci, co moina ttumaczyé zmiang funkcji przestrzeni bezposrednio
sgsiadujacej z miastem. Spadek liczby ludnosci zwigzany jest z niskim wskaznikiem urodzin oraz
migracjami poza obszar gminy.

Tabela 1

Liczba ludnosci gm

ny Nysa, lat

2002-2012

Rok

2002

2004

2006

2008

2010

2012

59973

59326

58761

58397

Liczba ludnosci gminy Nysa 60618 60306

Zrédto: BDL/GUS

Pod wzgledem kategorii ekonomicznych wigkszo$¢ ludnosci stanowig osoby z kategorii wiekowej
w wieku produkcyjnym - 64,8% ogétu ludnosci (GUS, 2012). Wsréd ludnosci niemal co pigta osoba to
mieszkaniec w wieku poprodukcyjnym (19,6%), podczas gdy ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowita tylko 15,8% ogétu ludnosci. Na przestrzeni lat 2002-2012 obserwowaé mozna trend
rosngcego odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 4,8% w okresie 10 lat) oraz malejacego
odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 5,5% w okresie 10 lat). Opisane powyiej
tendencje wystepuja zaréwno w miescie, jak i na obszarze wiejskim gminy.

Zatrzymanie kapitatu ludzkiego w obszarze gminy Nysa zalezy od szeregu powigzanych ze soba
czynnikéw. Zdecydowanie najwainiejszym jest rozwdj gospodarczy. Brak pracy jest w tej chwili
giéwnym problemem catej gminy, ktéra doswiadczyta negatywnego wptywu restrukturyzacji polskiej
gospodarki. Dotyczy to zwiaszcza zmian w lokalnej gospodarce wskutek upadku przemystu
maszynowego i samochodowego w Nysie. Wyzwaniem dla gminy bedzie odbudowa gospodarcza
Nysy na bazie nowotworzonych przedsigbiorstw sektora MSP. W tym celu na obszarze gminy Nysa
powstata specjalna strefa ekonomiczna. Pozyskanie inwestoréw strategicznych, ktérzy poprawia
sytuacjq na lokalnym rynku pracy jest kluczowym zadaniem zarzadzajgcych gming.

Gmina Nysa posiada zdecydowanie niekorzystng strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku.
Na uwage zastuguje nizszy od $redniej krajowej udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym. Docelowo
oznacza to, ze powigkszac si¢ bedzie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym, a maleé¢ grupa w wieku
produkcyjnym. Moze to negatywnie wpltywac na ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej, a tym samym
pogtebiac problemy zwigzane z powstawaniem nowych miejsc pracy i docelowo powodowaé dalszy
odptyw kapitatu ludzkiego.

Gmina Nysa jest osrodkiem akademickim. W Nysie dziata Paristwowa Wyisza Szkota Zawodowa. Ideg
utworzenia tej placowki byto umozliwienie ksztatcenia dla oséb, ktére nie majg mozliwosci nauki
w oddalonych osrodkach akademickich. Dziatalno$¢ szkoty wyiszej moze pozytywnie wplynaé na
rozwdj potencjatu kadr oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego. Zagrozeniem moze byé brak ksztatcenia
w kierunkach, na ktére jest najwigkszy popyt na lokalnym i regionalnym rynku pracy. W Nysie dziata
takze Wyisza Szkota Teologiczno-Humanistyczna.

Dostep do miejsc pracy moze zostac poszerzony nie tylko dzigki nowym inwestycjom o charakterze
przemystowym, ale takze dzigki wykorzystaniu specyficznego, endogenicznego potencjatu gminy
Nysa np. zwigzanego z rozwojem turystki.

* Zrédto: Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Opolskiego do 2020
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Kluczowe dla zatrzymania i rozwoju kapitatu ludzkiego gminy Nysa sq takze czynniki wptywajace na
jakoé¢ zycia, takie jak stuiba zdrowia, zasoby mieszkaniowe, kultura, sport i rekreacja, jakos¢
érodowiska, poziom i jakoé¢ edukacji, opieka geriatryczna, infrastruktura komunikacyjna, jakosc
przestrzeni miejskiej i wiejskiej, w tym dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych i seniorow.
Zapobieganie i przeciwdziatanie postepujacym procesom depopulacji determinowac bedzie catg
polityke regionalng wojewddztwa opolskiego. Odbudowa potencjatu ludnosciowego wojewddztwa
jest najwazniejszym, horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym w regionie, ujgtym w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewdédztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Sfera gospodarcza

Gmina Nysa i jej otoczenie w kontekscie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego
opisany zostal, jako obszar o przewazajacej funkcji rolniczej oraz o wysokich zasobach
predysponujagcych do rozwoju turystyki. Gmina Nysa to takie wainy osrodek przemystowy
i gospodarczy w skali wojewddztwa opolskiego. Na jej terenie dominuje przemyst metalowy,
maszynowy, spozywczy i budowlany. Znajduje sie tutaj réwniez Podstrefa Nysa — Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej , INVEST-PARK".

Gmina Nysa rozwijata sie wolniej w poréwnaniu z sgsiadujagcymi obszarami wzrostu. Byto to efektem
potozenia miedzy metropolitalnego i konkurowanie o kapitat ludzki oraz nowe inwestycje z takimi
osrodkami jak Wroctaw. Takize w skali wojewédztwa opolskiego istniejg znaczne dysproporcje
rozwojowe. ,Podregion opolski nalezy do grupy obszarébw o wysokim poziomie rozwoju
(92,4% s$redniego poziomu w kraju, 18. miejsce), za$ podregion nyski do grupy o najniiszym,
statystycznym poziomie rozwoju w catym kraju (65,2% s$redniego poziomu w kraju, 55. miejsce na
66 podregionéw.”® Na uwage zastuguije niski poziom rozwoju ustug zwigzanych z otoczeniem biznesu.
Prognozuje sie, ze najwigekszy potencjat wzrostu i rozwoju gospodarczego oparty bedzie wtasnie na
sektorze ustug rynkowych, ktéry skupia¢ sie bedzie na osrodkach dysponujacych odpowiednimi
zasobami kapitatu ludzkiego (duze osrodki akademickie).

Dominujgca w gminie Nysa brania dziatalnosci podmiotéw gospodarczych to handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa pojazdow samochodowych. Kolejne jest budownictwo. Inne branze to:
przetwoérstwo przemystowe, dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci i dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna. Najwiecej nowych podmiotéw odnotowanych w rejestrze
REGON, jako gtéwna branie dziatalnosci wskazato handel i naprawe pojazdéw, nastepnie
budownictwo oraz pozostatg dziatalnos¢ ustugowa/zatrudnianie pracownikéw w gospodarstwach
domowych.

Potozenie pomigdzy metropoliami Wroctawia oraz Gérnego Slaska z jednej strony jest zagrozeniem,
z drugiej zas duzg szansg. Obszar tych aglomeracji jest potencjalnym rynkiem zbytu dla produktéw
i ustug przedsigbiorstw z gminy Nysa. Blisko$¢ duzego rynku konsumentéw jest takie szans3a na
rozwdj branzy turystycznej.

Atutem catego subregionu nyskiego jest wysoka konkurencyjnos¢ rolnictwa. Sktadaja sie na nig
zarébwno optymalne warunki do produkcji roslinnej, wysoka kultura rolna, dobre wyposazenie
w srodki do produkcji rolnej, a takze korzystne warunki przyrodniczo-glebowe.

Wainym potencjatem rozwoju regionu oraz gminy s3 turystyka, sport i rekreacja. Zwigzane jest to
zaréwno z potencjatem kulturowym, opartym giéwnie na przestrzeni miejskiej Nysy (zabytki, imprezy

€ rédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
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kulturalne, muzeum), jak i potencjatem przyrodniczo-krajobrazowym Jezior Nyskiego
i Otmuchowskiego, Pogorza Sudeckiego oraz gor. Zagrozeniem moize by¢ niska jakos¢ oferty
turystycznej, w tym bazy rekreacyjno-noclegowej, konflikty na linii ochrona $rodowiska/przyrody
- zagospodarowanie turystyczne, brak sprzedazy oferty turystycznej gminy Nysa, jako pakietu
produktéw turystycznych i sieciowania oferty turystycznej we wspéfpracy z sgsiednimi obszarami
i gminami.

Atrakcyjno$¢ turystyczng gminy Nysa podnosi zdecydowanie jej otoczenie, w tym sgsiednie
miejscowosci oraz obszary atrakcyjne przyrodniczo i kulturowo.

Szansg na przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego moze by¢ wykorzystanie potencjatu
rozwoju gminy Nysa w kontekécie powigzan przestrzenno-spoteczno-gospodarczych w ramach
wiekszego obszaru funkcjonalnego. Stuzy¢ temu bedzie m.in. realizacja projektu ,Partnerstwo Nyskie
2020". Jest to projekt wytworzenia mechanizméw dtugofalowej wspétpracy w zakresie wspdinego
rozpoznawania i rozwigzywania problemow o charakterze wykraczajagcym poza granice jednej gminy.
W projekcie uczestnicza 3 powiaty: gtubczycki, nyski i prudnicki oraz 14 gmin: Nysa (Lider
Partnerstwa), Biata, Branice, Gtubczyce, Gluchotazy, Grodkéw, Kietrz, Korfantéw, Lubrza,
tambinowice, Otmuchdw, Paczkéw, Prudnik, Skoroszyce. Projekt moze przyczyni¢ sie do
wzmacniania konkurencyjnosci regionu.

Szansa bedg réwniez srodki finansowe z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014 - 2020. Podregion nyski ujety zostat, jako obszar priorytetowy dla dziatar
takich jak wsparcie inwestycyjne MSP zwigzane z rozwojem przedsiebiorstw czy tei dziatan
zwigzanych z rozwojem dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw w obszarze turystyki. Wsparcie to
realizowane bedzie w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3.3 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020 pod nazwg ,wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug”, na ktéry przewidziano 24 min
EUR.

2. Analiza usytuowania (umiejscowienia) gminy Nysa

a) usytuowanie lokalne
Gmina Nysa pofozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego. Jej powierzchnia wynosi
2176 km?, w tym miasto 27 km? co stanowi 2,31% powierzchni wojewddztwa opolskiego
i powoduje, ze jest trzecig pod wzgledem wielkosci gming w wojewddztwie i najwieksza gming
w powiecie nyskim.
Gmina graniczy:

e od pétnocy z gming Pakostawice (powiat nyski),

e od potudnia z gming Gtuchotazy (powiat nyski),

¢ od wschodu z gminami tambinowice, Korfantéw (powiat nyski) i Prudnik (powiat prudnicki),

e od zachodu z gming Otmuchéw (powiat nyski).
Caty obszar gminy przynalezy do dwéch makroregionéw: Niziny Slaskiej i Przedgérza Sudeckiego.
Miasto Nysa potozone jest centralnie w gminie Nysa, tworzac sie¢ powigzann funkcjonalno
- przestrzennych z otaczajgcym ja obszarem wiejskim. Nysa jest jednoczesnie stolica powiatu
i siedzibg wtadz powiatowych. Powiat nyski obejmuje nastepujace gminy: Gtuchotazy, Kamiennik,
Korfantéw, tambinowice, Nysa, Otmuchéw, Paczkéw, Pakostawice oraz Skoroszyce. Na jego obszarze
znajduje sie 5 miast, 159 miejscowosci podstawowych ogétem oraz 158 sotectw. Uktad funkcjonalno-
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przestrzenny powiatu jest zréwnowazony, tj. najwigkszy osrodek miejski Nysa o charakterze
ponadlokalnym potozony jest centralnie i powigzany jest z osrodkami rozwoju lokalnego, ktérymi sg
mniejsze osrodki miejskie i siedziby gmin. Bezposrednio przez tereny zabudowane miasta oraz
centralnie przez obszar gminy przeptywa Nysa Kiodzka. Na obszarze gminy znajduje sie Jezioro
Nyskie, petnigce funkcje turystyczno-rekreacyjne oraz stanowigce ostoje przyrodniczg wpisang do
obszaru NATURA 2000.
Odlegtosci z Nysy do lokalnych osrodkéw rozwoju przestawiajg sie nastepujaco:

e Nysa - Gtuchotazy - 22 km,

e Nysa - Kamiennik = 20 km,

e Nysa - Korfantéw - 23 km,

e Nysa—tambinowice — 22 km,

e Nysa - Otmuchdéw - 12 km,

e Nysa - Paczkéw - 26 km,

* Nysa - Pakostawice — 8 km,

e Nysa - Skoroszyce — 14 km.

Mapa 3 Polozenie Nysy na tle lokalnych osrodkow rozwoju
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b) usytuowanie w Euroregionie Pradziad w kontekscie transgranicznosci
polozenia
»Euroregion Pradziad (cz. Euroregion Pradéd) - to polsko-czeski Euroregion. Obejmuje swoim
obszarem potudniowg czes¢ wojewddztwa opolskiego i gminy na terenie powiatéw Bruntal i Jesionik
w Republice Czeskiej. Euroregion powstat na podstawie umowy ramowe]j podpisanej 2 lipca 1997
roku w Jeseniku przez Stowarzyszenie Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi i Unii Turystycznej Ziemi
Nyskiej ze strony polskiej oraz przez Stowarzyszenie Miast i Gmin Czeskich Powiatéw Bruntal
i Jesionik (cz. Jesenik). Obecnie Euroregion skupia po stronie polskiej 35 gmin i 5 powiatdw
znajdujacych sie na styku Moraw, Slaska i Slgska Opolskiego, a po stronie czeskiej 73 gminy i miasta.
Nazwa Pradziad pochodzi od najwyiszego szczytu gorskiego w tym regionie.””
Gmina Nysa pofozona jest prawie centralnie w Euroregionie Pradziad, w bliskim sgsiedztwie Republiki
Czeskiej. Czeski partner gminy Nysa to miasto Jesenik (potozone w odlegtosci okoto 40 km) oraz
miasto Sumperk (znajdujacego sie w odleglosci okoto 87 km). Oba miasta podpisaly umowe
o partnerstwie z gming Nysa. W ramach wspdtpracy realizowano szereg wspdinych projektow
i oddolnych inicjatyw.

Mapa 4 Polozenie Nysy na tie gmin partnerskich w Republice Czeskiej
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¢) usytuowanie w wojewodztwie opolskim
Gmina Nysa potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego. Nysa jest trzecim, co do
wielkosci miastem regionu. Wojewddztwo opolskie posiada zwarte terytorium z centralnie
usytuowang stolica i réwnomiernie rozmieszczonymi osrodkami powiatowymi, zapewniajace
utatwiong komunikacje ze wszystkimi cze$ciami regionu, dobrg dostepnosé¢ osrodkéw miejskich.
Gmina Nysa znajduje si¢ poza obszarem metropolitalnym Opola, jednak odlegio$é taczaca Nyse ze
stolica wojewddztwa nie jest znaczna. Podréz samochodem nie przekracza 60 min.
Przez Nyse przebiegajq drogi krajowe:

e 46 Ktodzko — Nysa — Opole — Lubliniec - Czestochowa - Szczekociny

® 41 Nysa - Prudnik — granica z Czechami w Trzebinie
Sie€ uzupetniajg drogi wojewddzkie:

e 401 Brzeg — Nysa

e 411 Gtuchotazy — Nysa

e 407 Korfantéw — Nysa
W odlegtosci 36 km od centrum Nysy przebiega autostrada A4. Przeprawe przez rzeke Nyse Kiodzka
umozliwiajg 2 mosty drogowe w poblizu centrum. Dawniej Nysa byta waznym weztem kolejowym
Slaska, obecnie znajduje sie tu jedna czynna stacja kolejowa. Odbywaja sie z niej regularnie
potgczenia regionalne w granicach wojewddztwa opolskiego.
Odlegtosci drogowe z Nysy do miast powiatowych w wojewddztwie opolskim przestawiaja sie
nastepujgco:

e Nysa-Prudnik - 28 km,

e Nysa - Gtubczyce - 58 km,

¢ Nysa-0Opole-54 km,

e Nysa - Krapkowice — 63 km,

e Nysa - Kedzierzyn Kozle = 79 km,

e Nysa - Strzelce Opolskie — 90 km,

e Nysa-Brzeg-50 km,

e Nysa - Namystéw — 83 km,

* Nysa - Kluczbork — 98 km.
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Mapa 5 Polozenie gminy Nysa w wojewodztwie opolskim, na tle osrodkow powiatowyct
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d) usytuowanie na mapie Polski

Obszar gminy Nysa potozony jest w obrebie historycznej dzielnicy Slaska, ktéra obejmuje obszar
wojewddztwa $lgskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, lubuskiego oraz tzw. Slask Czeski (potozony
w Republice Czeskiej) i wschodnig cze$¢ Kraju Zwigzkowego Saksonii (z miastem Gorlitz, ktére jest
uznawane za najwigksze $lgskie miasto w obecnych Niemczech). Obszar Slaska byt stykiem wptywoéw
przede wszystkim paristw niemieckich, Czech oraz Polski. S3 one widoczne w dziedzictwie
kulturowym gminy Nysa. ,Wojewddztwo opolskie wraz z wojewddztwami: dolnoslgskim, lubuskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim tworzg obszar Polski Zachodniej. Jest ono najmniejszym
wojewodztwem w kraju, potozonym pomiedzy dwoma wigkszymi obszarami administracyjnymi
tj. wojewddztwem dolnoslgskim i wojewodztwem $lgskim, ktére sg gtéwnymi obszarami wzrostu
w skali kraju (oprécz wojewddztw mazowieckiego i wielkopolskiego).”*

Gtéwnga osig komunikacyjng potudniowej Polski jest korytarz transportowy oparty na autostradzie
A4 biegnacy na linii wschéd - zachéd, 2z Matopolski, centralnie przez obszary wojewddztw: $lgskiego,
opolskiego i dolnoslaskiego, w kierunku granicy z Niemcami. Slask potozony jest w dorzeczu gérnej
i srodkowej Odry oraz poczatkowego biegu Wisty. O$ doliny Odry przecina wojewddztwo opolskie
centralnie. Nysa Ktodzka, przeptywajaca przez gmine Nysa, jest jednym z gtéwnych lewostronnych
doptywow Odry. Obszar gminy Nysa, podobnie jak wiekszy obszar wojewddztwa opolskiego, graniczy

® Zrédio: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
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z Republikg Czesky (wojewddztwo opolskie graniczy z krajem morawsko-$laskim i otomunieckim).
Granica nie ma charakteru granicy naturalnej.
Przyktadowe odlegtosci gminy Nysa do najwigkszych oérodkéw miejskich w Polsce:
e Nysa—Warszawa - 370 km,
e Nysa—Krakow - 231 km,
e Nysa-tdédz-239 km,
* Nysa - Wroctaw - 80 km,
e Nysa—Poznan — 259 km,
e Nysa - Gdarisk = 515 km,
* Nysa - Katowice — 150 km,
e Nysa - Szczecin — 470 km.

Mapa 6 Polozenie gminy Nysa na tle najwiekszych miast w Polsce
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e) usytuowanie w Europie

Gmina Nysa znajduje sie w sercu historycznego regionu Slaska, potozonego w potudniowo-zachodniej
Polsce, potnocno-wschodniej czesci Republiki Czeskiej oraz wschodnim skrawku Saksonii. Dzi§ obszar
Slaska jest regionem dynamicznego rozwoju w skali Polski. Szczegdlnie korzystne jest potozenie
w sercu Europy, w obszarze, przez ktéry przebiegaja najwazniejsze tranzytowe szlaki transportowe
w kraju, w tym o znaczeniu europejskim, nalezgce do Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego
TEN-T. Gmina Nysa znajduje sie w nieduzej odlegtosci od skrzyzowania ww. korytarza z kanatem
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transportowym tgczacym Europe Potudniowa ze Skandynawia, przebiegajgcym przez Brame
Morawska z uwzglednieniem rzeki Odry i Kanatu Gliwickiego, do ktdrego docierajq szerokie tory
kolejowe.

Wzdtuz potudniowej granicy Slaska przebiega granica Polski z Republika Czesky. Prawie catosc
pogranicza polsko-czeskiego pofoizona jest w obrebie obszaru Sudetdw. Pétnocna czeé¢ Slaska
obejmuje rozlegta Nizine Slaskq. Gmina Nysa potozona jest na granicy tych dwéch duzych regionéw
geograficznych.

W kontekscie koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju gmina Nysa potozona jest w obrebie
obszaru mozliwego ksztattowania sie polskiego bieguna Europy Srodkowej, koncentrujacego
aktywnos¢ spofeczno-gospodarcza i konkurencyjng w skali gospodarki europejskiej, potozonego
w wieloboku pomiedzy Gdariskiem, Bydgoszcza, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzia
i Warszawa.’

Przyktadowe odlegtosci z Nysy do wybranych osrodkéw miejskich w Europie:
e Nysa—Wieden —330 km,
e Nysa-Praga-240 km,
e Nysa - Bratystawa — 323 km,
¢ Nysa - Budapeszt — 520 km,
e Nysa-Drezno-340 km,
e Nysa-Berlin—414 km,
e Nysa - Kopenhaga - 844 km,
e Nysa - Sztokholm - 1491 km,
¢ Nysa - Wilno - 843 km,
e Nysa-Lwow -561 km,
¢ Nysa-Kijow - 1092 km,
e Nysa-Moskwa - 1627 km,
e Nysa-Bruksela—1116 km,
® Nysa-Paryz-1356 km,
e Nysa—Londyn — 1443 km.

% #rédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Mapa 7 Polozenie gminy Nysa w Europ
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3. Analiza elementow otoczenia zewnetrznego

a) czynniki demograficzne

»Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju jest jakosé kapitatu
ludzkiego. Jego wzrost (ilosciowy i jakosciowy) to rozwdj krajowego i lokalnych rynkéw pracy oraz
zwigkszenie produktywnosci pracownikow, a w konsekwencji wzrost produkcji i ustug, rozwdj
innowacji, podnoszenie produktywnosci gospodarki — w rezultacie poziomu i jakosci zycia wszystkich
mieszkanicow. Czynnikami, ktére wplywajq negatywnie na ilosciowy rozwdj kapitatu ludzkiego,
zwlaszcza w perspektywie dtugookresowej, a na ktére aktywna polityka paristwa powinna reagowac
z wyprzedzeniem, s3 czynniki demograficzne. Najwieksze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego
w kontekscie wyzwan demograficznych majg: niska dzietno$¢, rosnacy udziat w populacji oséb
w wieku poprodukcyjnym, ujemny bilans migracyjny, niska aktywno$¢ zawodowa pokolenia
senioréw. Zgodnie z dostepnymi prognozami demograficznymi, liczba ludnosci Polski bedzie sie
systematycznie zmniejsza¢. Dynamika tego spadku zwiekszy sie po 2015 roku, kiedy to znacznie
zmniejszy sie¢ udziat w populacji os6b w wieku produkcyjnym. Prognozy GUS przewiduja ubytek
ludnoéci w wieku produkeyjnym rzedu 2 min 0séb w okresie 2010-2020.”*°

»D0 2030 roku bedzie zapewne postepowat proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej
na obszarach funkcjonalnych duzych miast, a takze w sredniej wielkosci miastach i na otaczajacych je
obszarach wiejskich. Proces ten jest zwigzany z globalizacjg gospodarki i wystepuje w wiekszosci
krajow.”™

19 Frédto: , Strategia Rozwoju Kraju 2020”
" #rédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Analizujgc powyisze, za najwazniejsze czynniki demograficzne, majgce wptyw na procesy rozwojowe
gminy Nysa nalezy uznac:
e Liczba ludnosci gminy Nysa — od 2002 roku zmniejszyta si¢ ogétem o 2221 oséb, tj. -3,7%,
przy czym na obszarze miejskim odnotowano spadek 6,1%, zas na obszarach wiejskich gminy
— wzrost o 5,8%. Wzrost na obszarach wiejskich mozna ttumaczy¢ migracjg na linii miasto -
wies;
e Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym — na przestrzeni lat 2002-2012
obserwowac mozna trend rosngcego odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 4,8%
w okresie 10 lat) oraz malejacego odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 5,5%
w okresie 10 lat).

Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Nysa, lata 2002-2012
| 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 2012
Saldo migracji ogétem
gmina Nysa -69 -203 -421 -165 -122 -103 94
miasto -154 -273 -496 -224 -227 -203 -154
obszar wiejski 85 70 75 59 105 100 60
saldo migracji wewnetrznych
gmina Nysa -19 -161 -224 -67 -112 -77 -76
miasto -108 -240 -319 -133 -220 -170 -138
obszar wiejski 89 79 95 66 108 93 62
mezczyini -36 -109 -131 -36 -65 -38 -56
kobiety 17 -52 -93 -31 -47 -39 -20
saldo migracji zagranicznych
gmina Nysa -50 -42 -197 -98 -10 -26 -18
miasto -46 -33 -177 -91 -7 -33 -16
obszar wiejski -4 -9 -20 -7 -3 7 -2
meiczyini -25 -22 -101 -46 3 -6 -9
kobiety -25 -20 -96 -52 -13 -20 -9
Zrédto: BDL/GUS
Tabela 3 Przyrost naturalny, lata 2002-2012
| 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Przyrost naturalny
gmina Nysa -37 -43 -73 -104 -60 -126 -93
miasto -7 -22 -58 -76 -35 -109 -111
obszar wiejski -30 -21 -15 -28 -25 -17 18
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Polska -0,1 -0,2 0,1 0,9 0,9 0,3 0,0
wojewddztwo opolskie -0,8 -0,9 -0,9 -0,6 -0,7 -1,0 -1,2
powiat nyski -0,5 -0,9 -1,5 -1,3 -1,4 -1,8 -1,6
gmina nysa -0,6 -0,7 -1,2 -1,7 -1,0 -2,1 -1,6
miasto -0,1 -0,5 -1,2 -1,6 -0,8 -2,4 -2,4
obszar wiejski -2,4 -1,7 -1,2 -2,2 -1,9 -1.3 1,4

Zrédto: BDL/GUS

Oceniajgc czynniki demograficzne nalezy zaznaczy¢, ze gmina Nysa znalazta sie w trudnym potozeniu.
Spadek liczby ludnosci wynika zaréwno z niskiej dzietnosci (zdecydowanie ponizej wskaZnika
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zastgpowalnosdci pokoler), jak i ujemnego salda migracji. Niski wskaZnik urodzer, wynoszacy
8,2 urodzen zywych na 1000 oséb (zdecydowanie nizszy niz $rednia krajowa, wynoszaca
10,0; 2012 rok) ttumaczy¢ moizna niekorzystng sytuacja materialng oraz sytuacjg na rynku pracy
w gminie Nysa. Niekorzystny wskaZnik migracji zwigzany jest z wyjazdami zarobkowymi do innych
miast, regionéw oraz za granice. Najwieksze ujemne saldo migracji, wynoszace 421 osdéb, miato
miejsce w 2006 roku, co w duzym stopniu zwigzane byto z migracjg zagraniczng. Po 2006 roku liczba
wyjazdéw zagranicznych zdecydowanie spadta i utrzymuje sie na statym poziomi od 2010 rok. Od
tego czasu systematycznie ubywa w gminie Nysa okoto 100 oséb/rocznie, przede wszystkim wskutek
migracji wewnetrznej.

b) czynniki spoteczne

~Rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwar Polski i stuzy zwiekszeniu skali
i trwatosci zaangazowania oraz wspétpracy obywatelskiej m.in. przez zwigkszenie udziatu obywatela
w sprawowaniu wiadzy i silniejsze zaangazowanie w formutowanie i wdrazanie polityki rozwoju kraju.
Dziatania podjgte w tym obszarze nalezy traktowac, jako inwestycje o charakterze dtugofalowym,
pamigtajac jednoczesnie, ze paristwo powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu sprzyjajac
oddolnym inicjatywom obywatelskim.”*?

W 2012 roku w gminie Nysa funkcjonowato 9 fundacji i 188 stowarzyszern oraz organizacji
spotecznych. W poréwnaniu do danych z 2009 roku, na terenie gminy przybyto 7 fundacji oraz
87 stowarzyszen i organizacji spotecznych (wzrost o0 86,1%).

Warto odnotowac takize bardzo duzg dynamike wzrostu liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych
na obszarach wiejskich w latach 2002-2012: wynidst on 170% (na obszarach miejskich — wzrost
0 65,4%; w gminie ogétem — 86,1%). Oznacza to, ze na 10.000 mieszkaricow przypadaja prawie
34 organizacje pozarzgdowe. Dla poréwnaniu, na poziomie kraju wskaznik ten wynosi — 30, dla
wojewodztwa opolskiego — 29, dla powiatu nyskiego — 30 organizacji. Poréwnujac te wskazniki trzeba
przyznac, ze gmina Nysa wyrdinia sie zaréwno w skali kraju, jak tez wojewddztwa oraz powiatu.
Szczegdlnie korzystna sytuacja widoczna jest na obszarach wiejskich gminy Nysa. Wzrost poziomu
aktywnosci spofecznej moze wynika¢ z udziatu spotecznosci w realizacji szeregu przedsiewzieé
aktywizujacych do dziatarn spotecznych. Miejscowosci gminy aktywnie uczestnicza w programie
»0dnowa Wsi Opolskiej”. Istnieje on od 1997 roku, a jego gtownym celem jest aktywizacja wiejskich
spotecznosci lokalnych, migdzy innymi poprzez budowanie w sotectwach strategii rozwoju. Ponadto
obszar gminy Nysa jest terenem dziatania Lokalnej Grupy Dziatania ,Nyskie Ksiestwo Jezior i Gér”.
W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 realizuje ona lokalng strategie
rozwoju (LSR) w gminach: Nysa (z wylgczeniem obszaru miejskiego), Gtuchotazy, Otmuchdéw
i Paczkow.

2 jrédto: LStrategia Rozwoju Kraju 2020"
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Tabela 4 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow, lata 2005-2012

Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaricéw

a5
40 —
35 ol
30
25
20
15 : -
2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 & 2012
Polska 21 22 24 25 26 27 28 30
—\Wojewbdztwo Opolskie 19 21 22 24 25 27 28 29
—— Powiat Nyski 20 22 24 25 26 28 29 30
——Gmina Nysa 21 | 23 | 26 | 28 | 29 | 31 | 32 | 34
—— miasto 21 | 23 | 24 | 25 | 27 | 28 | 20 | 32
obszar wiejski 21 25 35 | 38 40 39 40 41

Zrédto: BDL/GUS

Duza liczba organizacji spofecznych nie ma swojego przetozenia na aktywno$é obywatelska
w wyborach. Szczegélnie jest to widoczne w wyborach samorzadowych, w ktérych udziat
mieszkaricow gminy Nysa jest zdecydowanie nizszy od $redniej krajowej i zblizony jest to poziomu
wojewodztwa opolskiego. Nieco lepiej na tle wojewddztwa wypada gmina w przypadku wyboréw
parlamentarnych, cho¢ nadal ponizej sredniej krajowej.

Rysunek 1. Frekwencja wyborcza wybory samorzgdowe, lata 1998-201(

Frekwencja w wyborach samorzagdowych

49%
47%
45%
43%
41%
39%
37%
35%
1998 2002 2006 2010
Polska 4584%  44,48% 45,90% 47,32%
Wojew6dztwo Opolskie  43,58% 40,29%  39,38% 41,14%
——Powiat Nyski 4746%  4617% | 41,64% 43,26%
——Gmina Nysa 44,45% 42,36% 38,57% 40,37%
Zrédto: BDL/GUS
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Rysunek 2. Frekwencja wyborcza - wybory parlamentarne, lata 1997-2011

Frekwencja w wyborach parlamentarnych

57%
52%
47%
42%
37%
32% r
1997 2001 2005 2007 2011
Polska 47% 45,5% 39,3% 52,2% 47,3%
~Wojewodztwo Opolskie  42,05% 39,83% 33,47% 45,53% 40,96%
—— Powiat Nyski 43,93% 44,63% 35,95% 46,28% 39,87%
= Gmina Nysa 46,08% 46,99% 38,46% 51,01% 44,93%

Zrédio: BDL/GUS

¢) czynniki ekonomiczne

»Koncentracja PKB i wzrostu tylko w pewnych obszarach kraju wskazuje na to, ze udziat polskich
regionéw i generalnie catej polskiej przestrzeni w osigganiu celéw rozwojowych kraju — wzrostu
i zatrudnienia - jest bardzo zréznicowany. Regiony o konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarce,
a przede wszystkim najwigksze i najbardziej dynamiczne aglomeracje (z wyjatkiem Szczecina),
w wiekszym stopniu korzystajg z globalizacji i integracji z UE, tym samym stajac sie w wymiarze
przestrzennym giféwnymi kreatorami wzrostu i zatrudnienia. Natomiast pozostate regiony - bez
zdolnosci do wiaczenia sie do konkurencji opartej na wiedzy i przewagach konkurencyjnych
(w miejsce komparatywnych) - moga by¢ narazone na ograniczenia wzrostu gospodarczego i nie
skorzystaja z tych proceséw.”*

“Chociaz wojewoddztwo opolskie nalezy do grupy regionéw o srednim poziomie rozwoju w Polsce
(11. miejsce mierzone PKB na mieszkarica), to w uktadzie wewnetrznym widoczne sa znaczace
dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NUTS3. Podregion opolski nalezy do grupy
obszaréw o wysokim poziomie rozwoju (92,4% s$redniego poziomu w kraju, 18. miejsce), zas
podregion nyski do grupy o najnizszym statystycznie poziomie rozwoju w catym kraju
(65,2% $redniego poziomu w kraju, 55. miejsce na 66 podregiondw).”*

Przyczyne takiego stanu nalezy upatrywa¢ w restrukturyzacji gospodarki w gminie Nysa oraz
potozeniu gminy poza granicami obszaréw przyspieszonego wzrostu. Przyktadem negatywnych zmian
w gminie na przestrzeni ostatnich lat moze by¢ upadek przedsigbiorstw, ktére przez lata stanowity
o sile jej gospodarki, np. Zaktad Samochodéw Dostawczych Nysa Motor Sp. z 0.0., Zaktad Urzadzen
Przemystowych SA, Garbarska Spétdzielnia Pracy Asko. Wskutek tych zmian znacznie ograniczyta sie
liczba dostepnych miejsc pracy. Bezrobocie jest jednym z giéwnych probleméw gminy Nysa. Brak
dochodéw mieszkaricow negatywnie wplywa na wewnetrzng konsumpcje i lokalny rynek. Gmina

¥ #rédio: , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”
 Zrédto: ,Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Opolskiego do 2020”
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podjeta dziatania majace na celu przywrécenie Nysie funkcji znaczacego osrodka produkcyjno-
ustugowego. Powstaly tereny inwestycyjne, ktére s3 jednymi z wiekszych powierzchniowo
w potudniowo-zachodniej Polsce. Obecnie brakuje jednak inwestora strategicznego, ktéry stworzy
kilkaset miejsc pracy. Stabos¢ lokalnej gospodarki przektada sie negatywnie na dochody wiasne
samorzadu. Zagrozeniem dla rozwoju gospodarczego gminy moze by¢ dalszy spadek liczby ludnosci
oraz brak wykwalifikowanej kadry. Wéréd oséb bezrobotnych z terenu gminy najwieksza kategorie
stanowig osoby bez wyksztatcenia $redniego (54,3%). Ze srodowiskowej pomocy spotecznej na
terenie gminy Nysa korzysta 1630 gospodarstw domowych, w ktérych znajduje sie 3.485 oséb (GUS,
2011).

Gmina Nysa charakteryzuje si¢ wigksza, od sredniej w kraju oraz wojewddztwie opolskim, liczbg
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow, a takze liczbg oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Moie to oznacza¢ wysoki poziom przedsiebiorczosci
indywidualnej, ktéry prawdopodobnie jest odpowiedzig na niekorzystng sytuacje na rynku pracy.

d) czynniki polityczne

»P0 1989 roku rozwdj Polski byt zwigzany z dwoma projektami — transformacyjnym i wynikajgcym
z wejscia do Unii Europejskiej. W rzeczywistosci transformacja byta zakrojonym na wielkg skale
projektem cywilizacyjnym, przebudowujgcym podstawy funkcjonowania paristwa i gospodarki
w kierunku demokracji i gospodarki rynkowej. Przy wszystkich ograniczeniach i ubocznych kosztach,
Polacy sg beneficjentami tych zmian w stopniu wiekszym, niz wiele innych krajéw. Wyrazem tego jest
m.in. rozkwit przedsigbiorczosci, a takie wyzwolenie energii spotecznej w innych obszarach, jak
chocby wielki boom edukacyjny. Nominalna warto$¢ PKB powigkszyta si¢ w tym czasie 10-krotnie,
a sita nabywcza polskich wynagrodzen wzrosta 16-krotnie.””* Nowe cele rozwoju Polski, ktére
determinowac bedy polityke wewnegtrzng i zagraniczng, zwigzane sg ze ,skokiem cywilizacyjnym”
przyblizajgc nasz kraj do osiggniecia wskaznikow rozwoju s$rednich dla catej Unii Europejskiej. Na
polityke krajowg wptywal beda cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz europejskie cele
i wyzwania rozwoju.

Polska jest krajem stabilnym politycznie. W pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce utrwalita sie
rownowaga polityczna. Od 2007 roku krajem rzadzi jedna koalicja, co dotad nie zdarzyto sie
w najnowszej historii kraju. Sposéb prowadzenia polityki do 2004 roku okreslat cel gtéwny
- integracja europejska (w latach dziewigcdziesigtych byta to integracja z NATO). Niezaleznie od opcji
politycznej Polska wykazuje sie stabilnoscia w wyznaczaniu celéw strategicznych dla rozwoju kraju.
Pozytywnie wptywa to na ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju, co moze by¢ przewaga
konkurencyjng dla potencjalnych inwestycji na obszarze gminy Nysa.

W ciggu najblizszych lat mozemy oczekiwac dalszych zmian w polskim prawie. ,Prowadzone beda
dalsze dziatania zmierzajace do systemowego zreformowania polskiego prawa oraz dziatalnosci
administracji publicznej, tak, aby otoczenie instytucjonalne w wiekszym stopniu sprzyjato rozwojowi
przedsigbiorczosci w Polsce i bylo przyjazne dla obywateli, a zarazem zapewniato wiasciwe
funkcjonowanie prawa i ochrone obywateli przed naruszaniem ich praw (np. przez nieuczciwg
konkurencje, korupcje, oszustwo).”*® Zagrozeniem moze by¢ wzrost obcigzen finansowych zaréwno
obywateli, jak tez przedsigbiorcéw, zwigzany z polityka spoteczng oraz fiskalng. Gmina Nysa, jako

** Zrédto: Raport Polska 2030
6 #rédto: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
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beneficjant pomocy centralnej dla regionéw uboiszych, moze straci¢ dotacje paristwowe wskutek
niekorzystnych zmian prawnych (np. tzw. janosikowe).

Prawdopodobieristwo zmian podatkowych w Polsce jest bardzo wysokie. Ewentualne podwyzszenie
podatkéw bedzie zalezato od stanu finanséw publicznych. Obecnie obserwujemy zwiekszenie sie
dtugu publicznego i deficytu budietowego. W prognozach rzad oczekuje dalszych wptywow
z prywatyzacji oraz wzrostu gospodarczego. Recesja na rynkach $wiatowych moze niekorzystnie
wptynac na sytuacje gospodarki w kraju, a tym samym na terenie gminy Nysa. Rzad, szukajac dalszych
oszczednosci, moze ratowac finanse publiczne poprzez ciecia wydatkéw lub wzrost obcigzen
podatkowych. Ich wptyw na lokalng gospodarke moie by¢ réiny. Ekonomisci podkreélaja, ze
zmniejszenie obcigzen podatkowych pozytywnie wptywa na wzrost gospodarczy.

JStrategia Rozwoju Kraju 2020” stawia sobie za cel skoncentrowanie dostepnych srodkéw
budzetowych na wybranych obszarach, ktére w najwigkszym stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki. Podjeta bedzie préba modernizacji struktury wydatkéw publicznych,
polegajgca na stopniowej realokacji wydatkéw publicznych w kierunku zwiekszania wydatkéw na
dziatania rozwojowe (edukacja, zdrowie, transport, infrastruktura komunikacyjna, $rodowiskowa,
badania i rozwdj, kultura). Dotyczy to zwtaszcza srodkéw na cele badawczo-rozwojowe i nauke,
potgczone z jednoczesnym wprowadzaniem zmian w sposobie finansowania badar naukowych oraz
zarzadzania nauka, a takie na inwestycje w infrastrukture transportows, teleinformatyczng
i energetyke. Wymagac to bedzie racjonalizacji innych pozycji budietowych oraz wtasciwego
adresowania koniecznych wydatkéw transferowych.””’

Gmina Nysa w oparciu o funkcjonujgce przepisy prawa, podejmuje liczne dziatania majgce na celu
zachecanie do inwestowania na jej terenie, takie jak: ulgi podatkowe, tereny inwestycyjne, realizuje
strategiczne projekty wspierajgce dziatalno$¢ gospodarczg, bierze udziat w konkursie "Gmina Fair Play
Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji”.

e) czynniki technologiczne

“Struktura produkcji w Polsce, w poréwnaniu z panstwami wysoko rozwinietymi, wcigz wypada
niekorzystnie. W ostatnich latach, co prawda zaszly pozytywne zmiany (spadek produkcji
w przemysle ciezkim, wzrost produkcji wysoko przetworzonej), to jednak nadal w gospodarce
dominujg przemysty dobr nisko przetworzonych, ktérych produkcja wymaga stosunkowo wiele
materiatéw, pracy i energii oraz niewielkiego udziatu wiedzy i innowacyjnosci.”*®

Poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci zaawansowane] technologicznie warunkuje kilka
grup czynnikéw. Cztery z nich bezposrednio wptywaja na koszty dziatalnosci w danej lokalizacji.*
Zalicza sig do nich:

1. Dostepnos¢ transportowg — obszar gminy Nysa posiada dobra dostepnosé transportowa
Zwigzang z bliskoscig korytarza transportowego opartego na autostradzie A4, linii kolejowej
Wroctaw — Katowice, szlakiem wodnym Odry oraz bliskoscig granic z Niemcami i Czechami.

2. Chionnos¢ rynku — lokalng chtonnos$¢ rynku nalezy oceni¢ na poziomie srednim lub niskim.
Oceniajac jednak jej wymiar regionalny, nalezy ocenic jg wysoko (blisko$¢ Wroctawia, Opola,
aglomeraciji $lgskiej).

7 #rédto: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
'8 #rodto: , Strategia Rozwoju Kraju 2020”
¥ Frédto: Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski 2011
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3. Jakosc zasobow pracy — nalezy je ocenic srednio. Barierg moze by¢ brak wykwalifikowanych
kadr éredniego i wyiszego szczebla oraz os6b z wyksztatceniem specjalistycznym
— zawodowym. Pozytywnie oceni¢ moina fakt, Zze Nysa jest osrodkiem akademickim.
Widoczny jest brak instytucji otoczenia biznesu.

4. |Infrastrukture gospodarcza — analizujgc jakos¢ infrastruktury pod katem prognozowanych
inwestycji w celu uzbrojenia strefy ekonomicznej, mozna ocenic jg na poziomie $rednim lub
wysokim.

Posredni wptyw na warunki dziatalnosci majg takze nastepujace grupy czynnikow:

1. Poziom rozwoju gospodarczego — obecny poziom rozwoju gospodarczego gminy Nysa nalezy
oceni¢ zdecydowanie negatywnie (PKB per capita to 65,2% $redniego poziomu w kraju)®.

2. Jako$¢ srodowiska przyrodniczego — pomimo niskiego udziatu w powierzchni obszaréw
lesnych, nalezy ocenic¢ j3 wysoko. Gmina Nysa posiada uregulowane kwestie infrastruktury
zwigzanej z ochrong srodowiska, np. system gospodarki odpadami, kanalizacje, sie¢
wodociggowy. Wysoka jest jakosc¢ zasobow glebowych oraz powietrza (brak ucigzliwych
zaktaddw pracy).

3. Infrastruktura spoteczna — nalezy ocenic dla gminy Nysa na dobrg. Nie odbiega on od $redniej
w kraju i wypada pozytywnie w poréwnaniu z osrodkami miejskim o podobnym potencjale
(analiza poréwnawcza, str. 34).

4. Stan bezpieczenstwa powszechnego — nalezy ocenié, jako dobry (pkt. 8.4. Edukacja, str. 133,
Analiza danych zastanych).

Atrakcyjnosc inwestycyjna podregionu nyskiego dla dziatalnosci przemystowej okreslona zostata na
poziomie przecietnym (w skali: najnizsza, niska, przecigtna, wysoka, najwyisza), dla dziatalnosci
ustugowej na poziomie wysokim, a dla dziatalnosci zwigzanej z nowymi technologiami, jako obszar
niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. ,Grupe podregiondw cechujgcych sie najwyiszym poziomem
atrakcyjnosci inwestycyjnej zdominowaty podregiony o charakterze metropolitalnym. To tam
koncentruje sie infrastruktura oraz kadra badawczo-rozwojowa. Zasoby rynku pracy obejmuja
specjalistow wyksztatconych zaréwno w lokalnych osrodkach akademickich, jak i zacheconych do
migracji poprzez dobre warunki zycia, w tym rozwiniete otoczenie kulturowe.”*

f) czynniki miedzynarodowe

»Catos¢ uwarunkowari miedzynarodowych ulega nieustannym, dynamicznym przeksztatceniom,
w tym w wymiarze gospodarki $wiatowej, co stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla dtugo-
i sredniookresowego rozwoju Polski, jak réwniez dla jej biezacych intereséw, zobowigzar i dziatan.
Szczegdlng determinante stanowia okresowe napiecia i zaburzenia w krajach zaréwno o wiodacej roli
w swiecie, jak i o mniejszej skali gospodarki, ktore ksztattujg koniunkture $wiatowa i europejska.
Zakres i sita ich wptywu na Polske jest znaczaca i moze by¢ wigksza, biorgc pod uwage rosnaca
otwartos¢ polskiej gospodarki. Zjawiska i procesy kryzysowe na $wiecie ograniczaja zwlaszcza
warunki i dynamike rozwoju polskiego eksportu, co w konsekwencji negatywnie wptywa na wzrost
gospodarki kraju. Jednoczesnie okresowe zaburzenia finansowe silnie ograniczaja naptyw kapitatu
zagranicznego do Polski i mozliwosci finansowania wzrostu.”*

* jrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
% Zrédio: Atrakcyjnoéé Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski 2011
2 Frédto: , Strategia Rozwoju Kraju 2020”
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,Warunkiem niezbednym dla rozwoju kraju, a tym samym kierunkiem aktywnosci paristwa, pozostaje
umacnianie pozycji i roli miedzynarodowej, w tym bezpieczeristwa narodowego. Polska osiggneta juz
wysoki poziom bezpieczeristwa miedzynarodowego, jednak nie moina wykluczy¢ wystapienia
zjawisk, ktére moga negatywnie wptynaé na jego stan (kataklizmy, cyberataki, terroryzm, regionalne
ogniska napiec).””

W przypadku gminy Nysa czynniki migedzynarodowe nalezy rozpatrywac zaréwno w skali globalnej
(tj. wydarzenia na swiecie, Unii Europejskiej), jak tez w skali regionalnej oraz lokalnej, majac na
uwadze potozenie w sgsiedztwie granicy.

W nowe] perspektywie finansowej Unii Europejskiej, jak i polityce rozwoju kraju, obszary
transgraniczne beda traktowane nadal priorytetowo. Obszar gminy Nysa z uwagi na pofozenie
w pasie przygranicznym uczestniczy¢ bedzie w realizacji polityki spéjnosci wewngtrznej Unii
Europejskiej, realizowanej m.in. poprzez Programy Operacyjne Wspétpracy Transgranicznej na lata
2014 - 2020 oraz za posrednictwem instrumentdw opartych na Euroregionach. Obszary
przygraniczne, jako obszary peryferyjne wspierane bgdg poprzez instrumenty polityki regionalnej,
m.in. poprzez Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020.

4. Analiza wskaznikow konkurencyjnosci w kontekscie pozycji i szans
rozwojowych gminy Nysa w opozycji do wybranych gmin

Zréwnowazony rozwoj jednostki samorzadu terytorialnego uzaleiniony jest od wielu czynnikéw.
Dopiero kompleksowe spojrzenie na kolejne sktadowe kapitatu jednostki terytorialnej daé¢ moze
petny obraz zmiennych wptywajacych na jego potencjat — w tym gospodarczy. Podczas analizy
wskaznikowej postuzono si¢ zbiorem danych zapewniajgcych odpowiednie spojrzenie na szanse
i zagrozenia rozwoju.

Metodologia analizy wskaZnikowe] opierata si¢ na dwdch kluczowych zatozeniach. Pierwsze z nich to
zastosowanie kryteribw oceny, obejmujacych motzliwie szerokie spektrum aspektéw jego
funkcjonowania. Drugie natomiast — dobranie, jako jednostek poréwnawczych, jednostek
terytorialnych o podobnym potencjale spoteczno-ekonomicznym. W efekcie poza gming Nysa, analiza
wskaznikowa objeta gminy miejskie: Racibérz, Bolestawiec oraz Malbork.

Racibérz (wojewddztwo $lgskie) — miasto podobnej wielkosci pofozone w sasiednim wojewddztwie
slaskim. Podobnie jak Nysa, odznacza sig silng presjg konkurencyjnosci aglomeracji $laskiej. Potozone
w obrebie korytarza transportowego autostrady Al i A4 przy granicy z Czechami. Poréwnanie
Raciborza moze da¢ odpowied?, jak radzi sobie osrodek o podobnym do Gminy Nysy potencjale
rozwojowym zwigzanym z potozeniem i wielkoscia oraz presjq konkurencyjnosci silniejszej
aglomeracji.

Bolestawiec (wojewodztwo dolnoslagskie) — miasto potozone w regionie przygranicznym, posiadajace
strefe gospodarcza Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Gospodarczej. Osrodek o podobnym potencjale
demograficznym, odczuwajace presje konkurencyjnosci aglomeracji wroctawskiej oraz regionu
legnicko-gtogowskiego. Poréwnanie Bolestawca moie daé¢ odpowied:z, jak miasto o podobnej
wielkosci do gminy Nysa, pofoione réwniez peryferyjnie w stosunku do osrodkéw wzrostu,
wykorzystuje fakt istnienia specjalnej strefy ekonomicznej.

B 3rédio: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
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Malbork (wojew6dztwo pomorskie) — znane miejsce turystycznie, gospodarczo odczuwajace presje
aglomeracji trojmiejskiej, pofozone w s3siedztwie autostrady A1, charakteryzujace sie podobnym
potencjatem demograficznym. Poréwnanie Malborka moze daé poréwnanie potencjatu
turystycznego gminy Nysa na tle znanej destynacji turystycznej.
Przyjete kryteria analityczne miaty charakter wskainikéw zbiorczych, zas ich konstrukcja oparta
zostata na szeregu wskainikdw spoteczno-ekonomicznych stosowanych w opracowaniach
naukowych, skupionych wokét dziewieciu zmiennych, tj.:

a) Kapitat ludzki,

b) Sprawnos¢ i potencjat wiadzy lokalnej,

c) Potencjat ekonomiczny,

d) Srodowisko i warunki naturalne,

e) Warunki 2ycia,

f) Potencjat rozwojowy (inwestycje),

g) Potencjat kulturalny i turystyczny,

h) Spoteczenstwo obywatelskie,

i) Infrastruktura.

a) kapital ludzki
Do oceny potencjatu kapitatu ludzkiego przyjeto nastepujgce wskazniki:
1. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw,
Przyrost naturalny na przetomie 2007 - 2012,
Odsetek mieszkaricow z wyksztatceniem wyzszym,
7. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
Zrédtem danych dla wskaznikéw 1-7 jest Bank Danych Lokalnych.

owvV e wmN

Wskainik
Gmina 1 2 3 4 L 6 7
Raciborz 15,82% 66,30% 17,88% -0,91 -263 8,67 10
Bolestawiec | 15,81% 63,14% 21,06% -3,74 -212 8,89 11
Nysa 15,80% 64,60% 19,59% -1,61 -472 9,08 14
Malbork 17,87% 64,49% 17,63% -1,63 +97 8,75 13

Najkorzystniejszg strukture ludnosci posiada Malbork (17,9%), gdzie ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest ponad 2% wiecej niz w pozostatych gminach (15,8%). Nysa posiada podobng
strukture jak Bolestawiec i Racibdrz. We wszystkich miastach widoczna jest tendencja spadku oséb
w wieku przedprodukcyjnym i zwigkszenie sie liczby osé6b w wieku poprodukcyjnym. Dynamika
zjawiska w ciggu ostatnich 7 lat ukazuje, ze wchodzgca na rynek grupa z wieku przedprodukeyjnym
rownowaziy jeszcze ubytek oséb przechodzacych do grupy poprodukcyjnej. Niemniej jednak stale
rosnie grupa osob w wieku poprodukcyjnym (21,1% w Bolestawcu i 19,6% w Nysie). Zachowanie tej
tendencji skutkowac bedzie zmniejszeniem liczby oséb w wieku produkcyjnym. Najwiekszy saldo
migracji zaobserwowano w Bolestawcu (-3,74%), nastepnie w Malborku (-1,63), Nysie (-1,61)
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i Raciborzu (-0,91). Nysa jest gming, z proporcjonalnie najwigksza grupa oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Nysa posiada zblizone wskainiki demograficzne do Bolestawca i Raciborza. Najkorzystniejsza
strukture demograficzng posiada Malbork, gdzie najliczniejsza jest grupa oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Wszystkie osrodki borykaja sie jednak z problemem migracji poza obszar gminy.
Warto zauwazy¢, ze w gminie Nysa wy2szy jest odsetek osob z wyksztatceniem wyiszym oraz oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczy, co przekitadac si¢ moie na postawy przedsiebiorcze.

b) sprawnosc i potencjal witadzy lokalnej
Do oceny sprawnosci i potencjatu wtadzy lokalnej przyjeto nastepujace wskazniki:

1. PIT na mieszkarica (charakteryzuje zasobnos$¢ mieszkaricéw, a wiec i miasta),

2. CIT na mieszkarica (zwigzany z rozwojem duzych podmiotéw gospodarczych),

3. Podatek od nieruchomosci (posrednio charakteryzujacy , produktywnosé” przestrzeni miasta,
generujgcy $rodki na rozwdj infrastruktury lokalnej),

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych (PCCP) na mieszkarica (zwigzany z aktywnoscia
lokalnego rynku nieruchomosci),

5. Udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym (miara spotecznego wymiaru
stanu gospodarki miasta),

6. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w liczbie mieszkaricow ogétem (wskainik obcigzenia
demograficznego),

7. Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 w liczbie mieszkancéw ogétem (,wskainik potencjatu
demograficznego” - obrazujacy przyszly potencjat demograficzny i atrakcyjnosé miasta dla
miodych mieszkaricow, ktérzy sq w wieku najbardziej rozwojowym pod wzgledem
demograficznym, spofecznym i gospodarczym),

8. Woykorzystanie funduszy unijnych (ptatnosci z budietu $rodkéw europejskich w latach
2010-2012),

9. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy analizie wskainikow 1 — 7 wykorzystano syntetyczne ich ujecie, opracowane przez Monitor Miast
Polskich i Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin, tworzgce docelowo syntetyczny wskaznik
rozwoju miast (Zrédto: http: //monitor.org.pl/miasta/trendy/syntetyczny.jsp).?* Zrédiem danych dla
wskaiZnikow 8-9 jest Bank Danych Lokalnych.

Wskaznik
Gmina 1-7 8 9
Raciborz 3,4 5905191,69 zt 1762,55 zt
Bolestawiec | 1,5 5519553,18 zt 1977,49 zt
Nysa 0,6 3302710,80 zt 1425,44
Malbork 1,8 753629,08 zt 1281,21 z

M #rédto: Syntetyczny wskainik rozwoju miast opracowany przez Monitor Rozwoju Miast Polskich wraz z Stowarzyszeniem
Rozwoju Gospodarczego Gmin
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Ocena sprawnosci i potencjatu wiadzy lokalnej jest niezwykle trudna do uchwycenia. Dany potencjat
nalezatoby odnies¢ nie tylko do wskainikéw takich jak przychody budietéw gmin, wielkoéé
pozyskanych srodkéw z Funduszy Europejskich, czy tez wielkos¢ inwestycji realizowanych na obszarze
gmin. Kazdy z samorzadow funkcjonuje w innym warunkach przestrzennych, demograficznych czy tez
spofecznych oraz réwniez historycznych. Sposéb realizacji strategii rozwoju miasta trudno ocenié
w spos6b obiektywny nie odnoszac si¢ do sytuacji spoteczno-gospodarczej na poczatku okresu
pomiaru. Sprawnos¢ i potencjat wladzy samorzagdowej mozna ocenié¢ analizujac efekty realizacji
strategii rozwoju danej gminy w perspektywie diuiszego czasu oraz majac na uwadze punkty
odniesienia, ktérymi sq wskainiki przyjete do oceny ,sprawnosci” wiadzy lokalnej na poczatku okresu
pomiaru i na jego zakoriczenie.

Dlatego oceng sprawnosci i potencjatu wiadz lokalnych nalezy potraktowa¢ z duza rezerwa. Niemniej
jednak, biorgc pod uwage wybrane do analizy wskainiki, najwyzej nalezy oceni¢ samorzad Raciborza
i Bolestawca, zdecydowanie nizej Nysy i Malborka. Biorac pod uwage kwote funduszy unijnych
pozyskanych na rzecz gminy w okresie 2010-2012 najwyzej nalezy oceni¢ samorzad Bolestawca
(5519553,18 zt) i Raciborza (5905191,69 zt), zdecydowanie nizej Malborka (753629,08 zt) i Nysy
(3302710,80 zt)”.

Gmina Nysa z pos$réd badanych samorzadéw posiada najnizszy syntetyczny wskaznik rozwoju miast.
W ujeciu lat 2010 - 2012 Nysa uzyskata zdecydowanie mniejsze wartosci wyptaconych dotacji
w poréwnaniu z Bolestawcem i Raciborzem, cho¢ zdecydowanie przewyiszata warto$¢ osiagnieta
przez Malbork. Gmina Nysa posiadata w 2012 roku zdecydowanie nizsze dochody wtasne (1425,44
zt/osobg) w poréwnaniu z Bolestawcem (1977,49 zt/osobe) oraz Raciborzem (1762,55 zt/osobe), cho¢
wyisze niz w Malborku (1281,21 zt/osobe). Najwyisze dochody uzyskaly osrodki miejskie
z przewatiajacy funkcjg przemystowa.

c) potencjat ekonomiczny

Do oceny potencjatu ekonomicznego przyjeto nastepujgce wskazniki:
1. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
2. Podmioty gospodarcze wg liczby zatrudnienia,
3. Podmioty wpisane do rejestru REGON.

Zrédtem danych dla wskaznikéw 1-3 jest Bank Danych Lokalnych.

Wskaznik
Gmina 1 2 3
Racibérz 1762,55 z 2 955
Bolestawiec | 1977,49 zt 4 1108
Nysa 1425,44 7t 1 1177
Malbork 1281,21 z 2 1145

Najwyzsze dochody na mieszkarica uzyskuje gmina miejska Bolestawiec. W przypadku Bolestawca
widoczna jest korelacja dochodéw na mieszkarica z iloscia podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
powyzej 250 oséb. W Bolestawcu jest ich az 4. W Nysie tylko 1 (w Raciborzu i Malborku po 2). Nysa
odznacza sig takze najmniejszg liczbg podmiotéw gospodarczych w przedziale 50-249 zatrudnionych

* Dane GUS dot. wyptaconych ptatnosci na rzecz beneficjantéw programéw unijnych
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(13 podmiotéw w Nysie, $rednio w pozostatych gminach 16) oraz w przedziale 10-49 zatrudnionych
(56 podmiotéw w Nysie, $rednio w pozostatych 66). W gminie Nysa odnotowano zdecydowanie
najwigcej podmiotéw w przedziale 0-9 zatrudnionych (o 180 wigcej niz $rednia dla pozostatych gmin).
Gmina Nysa posiada najwigkszg liczbe ogétem podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkaricow (Nysa 1177, Malbork 1145, Bolestawiec 1108, Racibérz 955).

Podsumowujgc potencjat ekonomiczny wybranych samorzadéw najkorzystniej wypadajg Bolestawiec
i Raciborz. Duza liczba podmiotéw gospodarczych oraz 0séb prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza
nie stanowi tak duzej sity napedowej lokalnej gospodarki jak duze podmioty gospodarcze. Z drugiej
strony, lokalna gospodarka gminy wydaje si¢ by¢ bardziej stabilna. Upadek duzego przedsiebiorstwa
moize mie¢ zdecydowane bardziej negatywne skutki dla lokalnej gospodarki i rynku pracy. Gmina
Nysa powinna mimo wszystko dazy¢ do pozyskania inwestoréw strategicznych dla lokalnej
gospodarki. Mogtoby to pozytywnie wptyna¢ na lokalny rynek pracy, zwigkszy¢ potencjat
ekonomiczny mieszkaricow oraz mikroprzedsigbiorcéw, a tym samym zwiekszyé dochody wiasne
gminy.

d) srodowisko i warunki naturalne
Do oceny srodowiska i warunkéw naturalnych przyjeto nastepujace wskazniki:
1. Emisja zanieczyszczer pytowych na km? obszaru gminy,
Emisja zanieczyszczer gazowych na km? obszaru gminy,
Korzystajacy z sieci wodociggowej,
Korzystajacy z kanalizacji,
Wystepowanie obszaréw podlegajgcych ochronie przyrody, korytarzy ekologicznych,
Jakos$¢ otoczenia przyrodniczego — wystepowanie w otoczeniu gminy obszaréw cennych
przyrodniczo, terendéw rekreacyjnych umozliwiajgcych uprawianie sportu, rekreacji
i odpoczynku na tonie przyrody.
Zrodtem danych dla wskaznikéw 1-4 jest Bank Danych Lokalnych. Zrédtem danych dla wskaznikéw
5-6 jest analiza opracowan kartograficznych.

oOwvhwmwn

Wskainik
Gmina 1 2 3 4 5 6
Raciborz 132305 619 95,7% 84,3% Tak Tak
Bolestawiec | 51089 130 99,0% 95,9% Tak Tak
Nysa 53946 28 96,5% 93,4% Tak Tak
Malbork 96107 144 99,3% 89,7% Tak Tak

Analizujgc stan srodowiska i warunki naturalne w poréwnywanych gminach nalezy podkresli¢ wysoka
jakos¢ srodowiska na obszarze gminy Nysa. Najwigekszym zagrozeniem dla nich jest presja gospodarki
rolnej (zanieczyszczenie wod, erozja gleb). Nysa posiada najkorzystniejsze wskazniki poziomu
zanieczyszczenia powietrza oraz bardzo dobrze rozwiniety infrastrukture ochrony s$rodowiska.
Potozona jest w korytarzu ekologicznym biegngcym doling Nysy Kiodzkiej. W otoczeniu gminy
znajduje sige obszar cenny przyrodniczo zwigzany z Jeziorem Nyskim i Otmuchowskim. W nieduzej
odlegtosci od gminy znajduje sie atrakcyjny dla sportu i rekreacji obszar goérski po stronie czeskiej.
Najgorzej w zestawieniu wypada Racibdrz. Presja na srodowisko (osrodek przemystowy), jak tez
bliskos¢ aglomeracji Slaskiej, wpfywajg na niskg ocene srodowiska. Bolestawiec i Malbork wypadaja
dosy¢ podobnie w tej analizie.
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e) warunki zycia
Do oceny warunkéw zycia przyjeto nastepujgce wskazniki:
1. Poziom bezrobocia,

2. Dojazdy do pracy,

3. Liczba miejsc w ztobkach,

4. Liczba miejsc w przedszkolach,

5. Liczba cztonkéw klubéw sportowych,

6. Jakosc srodowiska i warunki naturalne,

7. Jakosc infrastruktury.

Wskainik

Gmina 1 2 3 4 5 6 7
Racibérz 4,6% 2051 oséb | 97 1694 1634 $rednia wysoka
Bolestawiec | 7,4% 1415 oséb | 39 1083 1023 duza wysoka
Nysa 10,2% 2951 oséb | 129 1436 1581 wysoka wysoka
Malbork 10,0% 1658 osob | 30 1150 585 duza wysoka

Zrédtem danych dla wskainikéw 1-5 jest Bank Danych Lokalnych. Przy analizie wskaznikéw
6 — 7 wykorzystano syntetyczne ich ujecie (zobacz podrozdziat srodowisko i warunki naturalne oraz
podrozdziat infrastruktura).

Poziom bezrobocia byt najwyiszy w gminie Nysa i wynosit 10,2% ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym (Bank Danych Lokalnych, 2012). Dla poréwnania poziom bezrobocia wynosi
w Malborku 10%, Bolestawcu 7,4%, Raciborzu 4,6%. Nysa odznacza sig stosunkowo mato korzystng
strukturg zwigzang z dojazdami do pracy. Do pracy poza miastem dojeidia prawie 2951 oséb
(w Bolestawcu 1415, Raciborzu 2051). Gmina Nysa posiada najwiekszg liczbe miejsc w ztobkach
z badanych gmin (prawie 3-krotnie wiecej niz w Bolestawcu i Malborku). Liczba miejsc
w przedszkolach réwniez pozytywnie wyréznia Nyse na tle badanych samorzadéw. Liczba cztonkéw
klubéw sportowych jest poréwnywalna z Raciborzem i proporcjonalnie, w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow, lokuje gming Nysa na pierwszym miejscu. Charakteryzuje sie ona réwniez najwyzsza
jakoscig srodowiska i warunkéw naturalnych, podobnie jak infrastruktury.

Ocene jakosci zycia w gminie Nysa obniza sytuacja gospodarcza. Jej giéwnym problemem, na tle
porownywanych JST, jest poziom bezrobocia. Oznacza to, ze spora liczba mieszkaricow musi
dojezdzac do pracy poza obszar gminy. Eliminujac problem bezrobocia, gmina Nysa w ocenie jakosci
zycia znalaztaby sie najwyzej w stawce badanych samorzadéw. W tej kategorii, pomimo niskiej oceny
jakosci Srodowiska, najwyzej oceniono gming Racibérz, dzieki najlepszej sytuacji na rynku pracy
i wzglednie dobremu poziomowi infrastruktury.

f) Potencjal rozwojowy (inwestycje)
Do oceny potencjatu rozwojowego (inwestycje) przyjeto nastepujgce wskazniki:
1. Dostepnosc¢ transportowa,
2. Koszty pracy,
3. Wielkos¢ i jakosc rynku pracy,
4. Chtonnos$¢ rynku zbytu,
5. Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej,
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6. Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej,

7. Poziom rozwoju gospodarczego,

8. Stopien ochrony i stan srodowiska przyrodniczego,
9. Poziom bezpieczeristwa powszechnego,

10. Aktywnos¢ regiondw wobec inwestoréw.

Zrédtem danych dla wskainikéw 1-10 bylo opracowanie wykonane w Instytucie Badan nad
Gospodarkg Rynkowa, oceniajace w sposéb syntetyczny atrakcyjnosé inwestycyjng subregionéw.”®
Atrakcyjnos¢ inwestycyjng okreslono dla nastepujacych podregionéw: podregion jeleniogérski
(miejska gmina Bolestawiec), podregion nyski (miejsko — wiejska gmina Nysa), podregion rybnicki
(miejska gmina Raciborz), podregion starogardzki (miejska gmina Malbork).
Na tle ww. podregiondw, okreg nyski wypada przecietnie, cho¢ na tle kraju zdecydowanie lepiej.
Podregion jeleniogérski (11. w kraju) i rybnicki (2. w kraju) odznaczajg sie najwyisza atrakcyjnoscia
inwestycyjng dla przemystu, podregion starogardzki wysoka, a nyski przecietng. Atrakcyjnosé dla
dziafalnosci ustugowej okreslona zostata na poziomie wysokim dla wszystkich podregiondw, oprécz
rybnickiego (najwyisza). Atrakcyjnos¢ dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie okreslona
zostata dla podregionu nyskiego na poziomie niskim (dla pozostatych na poziomie wysokim).
W celu poréwnania wynikow oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej opartej na wyzej przedstawionej
metodologii prezentowane s3 takie wyniki opracowania pod nazwg ,Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna
Regionéw Polski 2012”. Raport zostat wykonany przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, pod
kierunkiem prof. dr hab. Hanny Godlewskiej-Majkowskiej ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Przy ocenie atrakcyjnosci regionu byty brane pod uwage takie czynniki jak: zasoby kapitatu ludzkiego,
pomoc dla inwestordw, infrastruktura techniczna (drogi, koleje, lotniska), infrastruktura spoteczna
(ztobki, przedszkola, szkoty), mikroklimat rynkowy (szanse powodzenia inwestycji) oraz mikroklimat
administracyjny (stosunek wtadz lokalnych i samorzadowych do inwestycji i rozwoju). Analizy
przeprowadzone zostaty na poziome wojewddzkim, podregionalnym, powiatowym oraz gminnym.”
Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin:

e Bolestawiec - 0,288 (3. pozycja w wojewddztwie dolnoslgskim),

e Malbork - 0,269 (10. pozycja w wojewodztwie pomorskim),

e Racibérz - 0,246 (27. pozycja w wojewodztwie $lgskim),

e Nysa-0,220 (11. pozycja w wojewddztwie opolskim, 1. miejsce - Brzeg 0,281).
Oceniajac pozycje gminy na tle pozostatych samorzadéw, nalezy zaznaczyc, ze potencjat rozwojowy
gminy Nysa nie jest wcale niski. Wybrane do analizy poréwnawczej JST, znajdujg sie w czotéwce
opracowanych rankingéw atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przyktad osrodkéw takich jak Bolestawiec
i Racibérz ukazuje, ze gmina Nysa narazona jest na silng konkurencje zwigzang z lokowaniem nowych
inwestycji. Konkurencja istnieje takze wewngatrz wojewddztwa opolskiego (np. z gminami w powiecie
brzeskim czy tez opolskim, ktére posiadajg wyisze wskainiki atrakcyjnosci inwestycyjnej od gminy
Nysa). Poza tym wykorzystanie potencjatu atrakcyjnosci inwestycyjnej zalezy od postawy wiadz danej
gminy (postawa bierna lub aktywna w przycigganiu inwestoréw). Za przyktad moze postuzyc

* Zrédto: Atrakcyjnoéé Inwestycyjna Wojewddztw | Podregionéw Polski 2011
7 jrédio: http://www.paiz.gov.pl
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opracowanie wykonane przez Studenckie Koto Naukowe Przedsigbiorczosci i Analiz Regionalnych,
dziatajace przy Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej pod nazwa: ,Gmina na 5”.
opublikowane w ramach raportu ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondéw 2012”. Opracowanie to
przedstawia wyniki z badania jakosci obstugi potencjalnych inwestoréw przez urzedy gmin.
Przedmiotem byfa ocena stron internetowych oraz ocena kontaktu elektronicznego w wersji polsko-
i anglojezycznej z urzedami gmin. Efektem badania jest ranking ,Gmina, na 5”, ktéry nagradza tym
tytutem jednostki samorzadu terytorialnego wyrdiniajace sie wysokim poziomem obstugi
z wykorzystaniem elektronicznych narzedzi komunikacji. Badania prowadzone s3 metoda
tajemniczego klienta (ang. mystery client). W efekcie przeprowadzonej oceny tytutem ,Gminy na
5” wyrézniono 70 gmin, z czego 7 z terenu wojewddztwa opolskiego. W grupie wyréznionych
samorzadéw znalazty si¢ zaréwno gmina miejska Bolestawiec, jak i gmina Nysa (2. Miejsce
w wojewddztwie opolskim). Gmina Nysa, jako jedyna z wyrdznionych gmin z wojewédztwa
opolskiego odpowiedziata na korespondencie w jezyku angielskim, proszac o bardziej
szczegbtowe informacje w celu przygotowania stosownej oferty inwestycyjnej.

g) potencjat kulturalny i turystyczny
Do oceny potencjatu kulturalnego i turystycznego przyjeto nastepujgce wskazniki:
1. Liczba o0séb uczestniczacych w wydarzeniach kulturalnych,
2. Liczba oséb korzystajacych z kina,
3. Noclegi udzielone turystom krajowym,
4. Noclegi udzielone turystom zagranicznym.
Zrédtem danych dla wskaznikéw 1-4 jest Bank Danych Lokalnych.

Wskaiznik

Gmina 1 2 3 4

Racibérz 58008 46609 11598 2810

Bolestawiec | 17532 90925 17426 4856

Nysa 23920 23200 54463 2390

Malbork 36440 - 61580 10649

Malbork jest zdecydowanie najbardziej znanym miejsce turystycznym, nie tylko w poréwnaniu
z wybranymi gminami, lecz takie w skali Polski. W przypadku liczy oséb biorgcych udziat
w wydarzeniach kulturalnych zdecydowany prym wiedzie Racibérz (58008 oséb). Na drugim miejscu
plasuje si¢ Malbork (36440), nastepnie Nysa (23920) i Bolestawiec (17532). Na uwage zastuguje liczba
0s6b korzystajgcych z kina w Bolestawcu (90825) w pordwnaniu do gminy Nysa (23200). Nalezy
dodaé, ze to efekt duzej inwestycji gminy miejskiej Bolestawiec, ktéra polegata na budowie
nowoczesnej sali kinowej w wraz z zapleczem w Bolestawieckim O$rodku Kultury.

Pod wzgledem ilosci noclegdw ogétem Nysa dordwnuje takiej destynacji turystycznej, jaka jest
Malbork. Najwiekszg liczbe noclegéw udzielonych turystom krajowym i zagranicznym odnotowano
w Malborku. W przypadku turystéw krajowych gmina Nysa, z liczba noclegéw na poziomie 17291
w obiektach hotelowych oraz 37172 w pozostatych obiektach zakwaterowania, zdecydowanie
dystansuje Bolestawiec oraz Racibdrz, i jest zblizona do ogodlnej liczby noclegow dla turystow

% Frodto: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2012, Raport dla Wojewodztwa Opolskiego
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krajowych w Malborku. Trzeba zauwaiy¢, e w Malborku przewazaja noclegi w obiektach hotelowych
i jest ich prawie dwukrotnie wigcej niz w gminie Nysa, gdzie prym wioda obiekty zbiorowego
zakwaterowania, tj. kempingi i pola biwakowe oraz zespoty domkéw turystycznych. Liczba turystéw
zagranicznych, decydujacych sig na nocleg w gminie Nysa, jest zdecydowanie najnizsza w poréwnaniu
do wszystkich badanych samorzadéw.

Analizujgc potencjat kulturalny i turystyczny gminy Nysa na tle pozostatych JST nalezy uznac go za
zdecydowany atut. Na uwage zastuguje duza liczba udzielonych noclegéw. Potencjat ten pomniejsza
fakt matej liczby turystéw zagranicznych oraz stosunkowo matej liczby noclegéw udzielanych
w obiektach hotelarskich. Gmina Nysa powinna dazy¢ do poprawy standardu i jakosci ustug
noclegowych oraz promocji w celu przyciggniecia turystéw zagranicznych.

h) spoteczenstwo obywatelskie

Do oceny potencjatu spofeczeristwa obywatelskiego przyjeto nastepujace wskazniki:
1. Liczba organizacji pozarzagdowych na 10000 mieszkarcéw,
2. Udziat w wyborach samorzgdowych, parlamentarnych.

Zrédtem danych dla wskaznika 1 jest Bank Danych Lokalnych, dla wskaznika 2 www.mojapolis.pl.

Wskaznik
Gmina 1 2a 2b
(samorzad) | (parlament)
Raciborz 22 36,46% 44,90%
Bolestawiec | 26 47,55% 48,74%
Nysa 34 40,37% 44,93%
Malbork 27 42,44% 48,32%

Przejawem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest udziat mieszkaricow w dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych. Gmina Nysa wypada bardzo korzystnie w tym zestawieniu (34 organizacje
na 10 tys. mieszkaricow). Kolejne w zestawieniu s3 Malbork (27), Bolestawiec (26) i Racibérz (22).
Frekwencja wyborcza w gminie Nysa w ostatnich wyborach samorzadowych to 40,37%,
a parlamentarnych to 44,93%. Dla poréwnania sytuacja w pozostatych badanych gminach
przedstawia sie nastepujgco:

* Nysa: wybory samorzadowe 40,37%, wybory parlamentarne 44,93%,

e Bolestawiec: wybory samorzgdowe 47,55%, wybory parlamentarne 48,74%,

e Raciborz: wybory samorzagdowe 36,46%, wybory parlamentarne 44,90%,

e Malbork: wybory samorzgdowe 42,44%, wybory parlamentarne 48,32%.

Analizujac potencjat postaw obywatelskich mieszkaricow gminy Nysa na tle badanych samorzadéw,
nalezy oceni¢ go pozytywnie. Niizszy udziat w wyborach parlamentarnych i samorzadowych niz
w Bolestawcu i Malborku nalezy ttumaczy¢ tym, ze Nysa jest gming miejsko-wiejska. W przypadku
pozostatych miast wskainiki te réwniez byly nizsze dla gmin wiejskich, stanowigcych otoczenie
przestrzeni miejskiej, np. dla wiejskiej gminy Malbork i wiejskiej gminy Bolestawiec, ktére stanowia
osobne jednostki samorzagdowe. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ potencjat organizacji
pozarzadowych, ktérych liczba w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow zdecydowanie przewyisza
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wskazniki w pozostatych gminach. Jest takie wyisza od $redniej w kraju i wojewddztwie opolskim.
Duzq przewage osigga w tym przypadku dzieki obszarom wiejskim. Odejmujac je, w ktérym wskaznik
ten wynosi az 42 organizacje, obszar miejski gminy Nysa takie posiada wyiszy wskainik od
pozostatych badanych gmin, wynoszacy 32 organizacje na 10 tys. mieszkarficow. Wzrost poziomu
aktywnosci spofecznej na obszarze gminy moze wynikac z udziatu spotecznosci w realizacji szeregu
przedsigwzigc aktywizujacych do dziatan spotecznych, w szczegdinosci na obszarach wiejskich.

i) infrastruktura
Do oceny potencjatu infrastruktury przyjeto nastepujace wskazniki:
1. Mieszkania, powierzchnia mieszkan na 1 mieszkarica,
Korzystajgcy z sieci wodociggowej,
Korzystajacy z kanalizacji,
Korzystajacy z sieci gazowej,
Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej,
Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem w latach 2008 - 2012.

O v e wN

Zrédtem danych dla wskaiznikéw 1-6 jest Bank Danych Lokalnych.

Wskainik
Gmina 1 2 3 4 5 6
Raciborz 24,1 95,7% 84,3% 84,2% 4 7,55%
Bolestawiec | 23,5 99,0% 95,9% 92,7% 1 8,25%
Nysa 23,9 96,5% 93,4% 72,5% 4 7,45%
Malbork 22,0 99,3% 89,7% 87,1% 2 6,17%

Gmina Nysa, w przypadku zasobow mieszkaniowych pod wzgledem powierzchni mieszkan
przypadajacych na 1 mieszkarica (23,9 m2/mieszkarica), wypada poréwnywalnie do Bolestawca (23,5)
i Raciborza (24,1). Zdecydowanie gorzej wypada Malbork (22,0).

Wszystkie gminy posiadaja wysoki udziat oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej, niemniej jednak
jest on najwyzszy w Bolestawcu (99,0%) i Malborku (99,3%). W gminie Nysa odsetek korzystajacych
z sieci wodociggowej wynosi 96,5%, w Raciborzu 95,7%.

Gminy Nysa (93,4%) i Bolestawiec (95,9%) posiadajg najwyiszy wskainik oséb korzystajacych
z kanalizacji. Dla poréwnania wskaznik ten dla Malborka wynosi 89,7%, dla Raciborza 84,3%.

Gmina Nysa zdecydowanie najgorzej wypada pod wzgledem ilosci 0séb korzystajacych z sieci gazowej
(72,5%). Najlepiej w tym zestawieniu prezentuje sie Bolestawiec (92,7%), nastepnie Malbork (87,1%)
i Raciborz (84,2).

W gminie Nysa oraz Raciborzu jest najwiecej czynnych placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej
(po 4). W Malborku s3 2 takie placowki, w Bolestawcu tylko 1.

Najwieksze, proporcjonalnie do catej struktury wydatkéw i najbardziej réwnomierne, wydatki na
infrastrukture drég publicznych w latach 2008 - 2012 ponoszone byty przez Bolestawiec
(8,25% wydatkéw gminy). Poziom wydatkéw gminy Nysa (7,45%) zblizony jest do Raciborza (7,55%).
Najnizsze proporcjonalne naktady na drogi ponoszone s3 przez Malbork (6,17%).

Poziom infrastruktury w analizowanym gminach jest na zblizonym, wysokim poziomie, choé wydaje
sig, ze najkorzystniej sytuacja wyglada w Bolestawcu. W przypadku gminy Nysa warto zwréci¢ uwage
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na najnizszy wskaznik korzystania z sieci gazowej. Reasumujac - infrastruktura badanych gmin jest
zdecydowanie ich mocng strong.

Analiza wskaznikowa - podsumowanie

Whykres 3 gmina miejska Raciborz, gmina miejska Bolestawiec, gmina miejsko-wiejska Nysa, gmina miejska Malbork

analiza wskaznikowa - podsumowanie

Kapitat ludzki
140
120 Srawnosc i potencjat

Infrastruktura wiadzy lokalnej

Spoteczeristwo Potencjat Racibérz
obywatelskie ekonomiczny ~ Bolestawiec
Nysa
= Malbork
Potencjat kulturalny i Srodowisko
turystyczny naturalne
Potencjat rozwojowy Warunki zycia

Gmina Nysa na tle badanych samorzadéw wyréznia si¢ wysokg jakoscig srodowiska naturalnego
i spoteczeristwa obywatelskiego. Gorzej wypada przy ocenie aktualnego potencjatu rozwojowego,
ekonomicznego oraz sprawnosci i potencjatu wiadzy lokalnej. Sprawnos¢ i potencjat wiadzy lokalnej
wykazuje korelacje z potencjatem ekonomicznym i jest najwyzej oceniany w Raciborzu i Bolestawcu.
Gmina Nysa posiada zblizone wskainiki do pozostatych samorzagdéw w zakresie kapitatu ludzkiego,
infrastruktury i warunkéw zycia. Potencjat kulturalny i turystyczny gminy Nysa wypada stosunkowo
korzystnie na tle Raciborza i Bolestawca, jednak jest zdecydowanie nizszy niz Malborka.

Na podstawie poréwnania wybranych wskaznikéw badanych gmin mozna stwierdzi¢, ze gmina Nysa
powinna dazy¢ do powigkszania potencjatu ekonomicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze ocena potencjatu
rozwojowego gminy, pomimo najnizszej pozycji na tle badanych JST, nie jest negatywna. Badane
samorzady znajduja sie w czotéwce rankingow atrakcyjnosci inwestycyjnej w swoich wojewddztwach.
Niska ocena potencjatu ekonomicznego i sprawnosci wiadzy na tle badanych gmin wynika
z niekorzystnej sytuacji gospodarczej, w jakiej znalazta sie gmina Nysa na przestrzeni ostatnich lat,
kiedy to niekorzystne zmiany zwigzane z restrukturyzacjg lokalnej gospodarki przybraty najwieksze
rozmiary. Zmiany na lokalnym rynku pracy i w lokalnej gospodarce naleiy wiec rozpatrywac w ujeciu
dynamicznym. Analizujgc sprawno$¢ wiadz lokalnych na przestrzeni ostatnich 2-3 lat warto
podkreslic, ze wtadze gminy Nysa znajdowaly si¢ w najgorszej wyjsciowej sytuacji z badanych gmin,
gdyz ekstremum negatywnych zmian byto stosunkowo nieodlegte w czasie.
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W celu powigkszania potencjatu ekonomicznego, gmina Nysa powinna dazy¢ do aktywnego
poszukiwania inwestoréw, w celu wykorzystania potencjatu terenéw inwestycyjnych oraz kapitatu
ludzkiego. Samorzad powinien takie wspiera¢ lokalng przedsiebiorczoéé, ktéra obecnie stanowi
motor napgdowy lokalnej gospodarki. Inwestycje w rozwéj turystyczny i kulturalny powinny dazy¢ do
poprawy jakosci i spektrum ustug. Wazne beda dziatania w przestrzeni miejskiej oraz wokét Jeziora
Nyskiego.

Wysoki potencjat kapitatu ludzkiego, spoteczeristwa obywatelskiego, infrastruktury, érodowiska
powinien by¢ atutem w realizacji polityki rozwoju, takze w kontekscie pozyskiwania inwestoréw.
Zwigkszenie sity lokalnej gospodarki i poprawa sytuacji na rynku pracy to kluczowe zadania dla gminy.
Nysa powinna dazy¢ do dalszej poprawy jakosci infrastruktury, w szczegdlnoéci drogowej oraz
rekreacyjno-sportowej, ktéra decyduje o jakosci Zycia oraz pozytywnie wplywa na ocene
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.

5. Analiza sil oddzialywania konkurencyjnego wg Portera

a) czynniki konkurencyjnosci,
b) wptyw czynnikéw konkurencyjnosci na rozwdéj gminy Nysa.

a) czynniki konkurencyjnosci
Poddajac analizie gming Nysa nalezy wyjasnic, kto jest jej klientem w kontekscie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W celu uproszczenia dalszej analizy, klientéw gminy Nysy podzielono na trzy grupy:

1. Mieszkancy,

2. Turydci,

3. Przedsiebiorcy i inwestorzy.
Interakcje miedzy tymi grupami tworzg , potencjat rozwojowy gminy”. ,Czynniki konkurencyjnosci”
rozpatrywac bedziemy w kontekscie tych grup.

Mieszkancy

W stosunku do mieszkaricow dokonano analizy szeroko rozumianej atrakcyjnosci zamieszkania.
Zalezy ona od wielu czynnikéw, w tym takie indywidualnych, subiektywnych ocen. Dla jednych
atutem bedzie zamieszkanie w miescie, dla drugich cisza i spokdj obszaréw wiejskich. W celu
dokonania obiektywnej oceny atrakcyjnosci zamieszkania, analizie poddano kilka czynnikéw
pogrupowanych na elementy przestrzenne, spoteczne oraz gospodarcze. Wypadowa ocena tych
czynnikow postuzy do oceny atrakcyjnosci zamieszkania na obszarze gminy Nysa.
Czynniki konkurencyjnosci gminy Nysa pod katem atrakcyjnosci zamieszkania na jej obszarze:

1. Czynniki przestrzenne, w tym potozenie, komunikacja, srodowisko

2. Czynniki spoteczne, w tym infrastruktura spoteczna, edukacja, kultura i sport, aktywno$¢

spoteczna.
3. Czynniki gospodarcze, w tym rynek pracy.

.Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 41



Turysci

Turystéw traktowac bedziemy, jako klientéw gminy Nysa. Decyzja o wyborze oferty turystycznej
zalezy m.in. od atrakcyjnosci turystycznej, czyli wiasciwosé obszaru lub miejscowoéci wynikajgcej
z zespotu cech przyrodniczych lub pozaprzyrodniczych, ktéra stanowi o zainteresowaniu ze strony
turystow. O stopniu atrakcyjnosci turystycznej danego obszaru lub miejscowosci decyduja:

1. Walory turystyczne,

2. Zagospodarowanie turystyczne,

3. Dostepnos¢ komunikacyjna.”
Dodatkowym czynnikiem, ktéry ma istotny wptyw na skuteczng sprzedaz oferty danego obszaru, jest
szeroko rozumiany marketing oferty turystycznej.
Czynniki konkurencyjnosci zwigzane z wykorzystaniem potencjatu turystycznego gminy Nysa to:

1. Walory turystyczne

2. Zagospodarowanie turystyczne

3. Dostepnos¢ komunikacyjna

4. Marketing oferty turystycznej

Przedsiebiorcy i inwestorzy

Do celéw analizy czynnikéw konkurencyjnosci gminy Nysa w kontekscie lokowania nowych inwestycji
oraz atrakcyjnosci juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na jej terenie wybrano czynniki, ktére
odgrywajq najwieksza wage w przypadku atrakcyjnosci inwestycji przemystowych, ustugowych oraz
opartych na zaawansowanych technologiach.
»Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest rozumiana, jako zdolno$¢ skionienia do inwestycji poprzez
oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji, moiliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wynikajg one ze specyficznych cech obszaru, w ktérym rozwijana jest
dziatalnos¢ gospodarcza. Korzysci te okreslane s3 mianem czynnikéw lokalizacji. O atrakcyjnosci
inwestycyjnej danego obszaru decyduje zatem zestaw czynnikdw lokalizacji. Obszary, oferujace
optymalng ich kombinacje, s3 atrakcyjne inwestycyjnie, gdyz pozwalaja na zmniejszenie ryzyka
niepowodzenia inwestycji i osiggniecie wyzszej stopy zwrotu kapitatu poprzez redukcje naktadéw
inwestycyjnych, biezacych kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstwa. Umoiliwiaja takze uzyskiwanie
wyiszych przychodéw.”*
Czynniki konkurencyjnosci gminy Nysa pod katem atrakcyjnosci inwestycyjnej:

1. Jakos¢ zasobdw pracy.
Dostepnosc transportowa
Chtonnos¢ rynku
Infrastruktura gospodarcza
Infrastruktura spoteczna

m bk wN

¥ rodto: Kurek W. (red.), 2007, Turystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, ISBN 978-83-01-15294-9

¥ Frédio: Atrakcyjnosc Inwestycyjna Wojewddztw | Podregiondw Polski 2011
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b) wplyw czynnikow konkurencyjnosci na rozwoj gminy Nysa.
Mieszkancy
1. Czynniki przestrzenne

Gmina Nysa posiada bardzo korzystne potozenie w skali kraju oraz wojewddztwa opolskiego. Jej
atutem jest bliskos¢ do osrodkéw wzrostu, jakimi s3 Wroctaw, aglomeracja $laska oraz Opole, a takie
dobrze rozwinigta sie¢ powigzari komunikacyjnych. Atrakcyjnoéé polfozenia zwigzana jest takie
z sasiedztwem granicy z Republiky Czesk3. Otoczenie przestrzenne Nysy zwigzane jest z obszarami
o charakterze rolniczym oraz niska presja na $rodowisko naturalne (brak wigkszych aglomeracji,
wystgpowanie obszarow chronionych, atrakcyjnych dla uprawiania turystyki i rekreacji). W zwigzku
z tym wysoko oceni€ nalezy takie jakos$¢ srodowiska. Gtdwna presja na $rodowisko zwigzana jest
z funkcjg rolniczg, ktére powoduje negatywne oddziatywanie na wody powierzchniowe oraz
degradacje gleb (erozja wodna i wietrzna).

Obszar miejski gminy stanowi centrum administracyjno-ustugowe nie tylko dla gminy, lecz réwniez
dla powiatu. Oznacza to, ze obszar miejski skupia giéwny potencjat ustugowy powiatu, co pozytywnie
wplywa na jego dostepnos¢ dla mieszkaricow. Negatywng strong petnienia funkcji o$rodka
administracyjno-ustugowego oraz subregionalnego os$rodka gospodarczego jest droznosé
komunikacyjna w miescie. Przez Nyse przebiegajg drogi tranzytowe, ktére powoduja kumulacje
negatywnych zjawisk z tym zwigzanych. Widoczny jest brak obwodnicy, ktérej budowe zaplanowano
na lata 2014 - 2016.

2. Czynniki spoteczne

Stan infrastruktury spofecznej gminy Nysa moina oceni¢ pozytywnie w kontekscie atrakcyjnosci
zamieszkania. Dysponuje ona odpowiednim poziomem miejsc w ztobkach i przedszkolach, bogatg
ofertg ksztatcenia na poziomie podstawowym, gimnazjalnym oraz $rednim, a takze oferta ksztatcenia
wyiszego. W gminie Nysa dziatajg instytucje kulturalne, ktére zaspokajajg potrzeby mieszkaricow
oraz uczestnicza w ksztattowaniu wizerunku i oferty kulturalno-turystycznej. Gmina posiada bogate
tradycje sportowe zwigzane z pitkg siatkow3. Mocng strong jest wystepowanie terendw
rekreacyjnych zwigzanych z Jeziorem Nyskim. Zwréci¢ nalezy uwage na niedostateczne
zagospodarowanie otoczenia Jeziora Nyskiego, w szczegdlnosci w matg infrastrukture turystyczng,
taka jak sciezki rowerowe, miejsca odpoczynku, ktére stuzy¢ beda nie tylko mieszkaricom, ale takze
turystom. Nalezy doda¢, ze trudno$¢ zwigzane z zagospodarowaniem otoczenia Jeziora Nyskiego
zwigzane s takie z witasnoscig gruntéw (tereny prywatne lub pod zarzgdem RZGW). Atrakcyjnosé
otoczenia gminy Nysa 2wigzang z odpoczynkiem i rekreacja podnosi bliskoé¢ atrakcyjnego
turystycznie regionu po stronie czeskiej. Nysa wyrdznia sie na tle kraju i wojewddztwa opolskiego
poziomem aktywnosci obywatelskiej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich gminy.
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3. Czynniki gospodarcze

Gtéwnym problemem spotecznym gminy Nysa, bezposrednio zwigzanym z rozwojem gospodarczym,
jest bezrobocie. Gmina odznacza sig stosunkowo wysokimi wskaznikami przedsigbiorczosci, tj. duiz
liczbgq podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Nie przektada sie to jednak na ocene rynku pracy.
Poziom bezrobocia jest stosunkowo wysoki. W analizie poréwnawczej czterech samorzadéw uwage
zwraca mata liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Nysa zatrudniajgcych powyiej 250 oséb.
Wiadze samorzadu powinny dazy¢ aktywnie do poszukiwania strategicznych inwestoréw. Atutem
gminy jest istniejaca specjalna strefy ekonomiczna oraz szkota wyisza. Zagrozeniem dla wiasciwego
rozwoju rynku pracy moze by¢ niedostosowanie kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy do wymogéw
stawianych przez przedsigbiorcéw oraz niski poziom wynagrodzen, a takze brak ofert pracy dla oséb
z wyksztalceniem wyiszym. Gmina Nysa powinna takie wzmacnia¢ i wspiera¢ mate firmy
i mikroprzedsigebiorstwa, ktére s3 sila napgedowg gospodarki na jej obszarze. Poprawa koniunktury na
rynku migdzynarodowym i wzrost gospodarczy w skali kraju moze pozytywnie wptynaé na sytuacje
tych przedsiebiorcéw i wzmocni¢ lokalng gospodarke.

Turysci
1. Walory turystyczne

Gmina Nysa posiada liczne walory turystyczne. Zwigzane sg one z przestrzeniag miejskg Nysy oraz
atrakcyjnoscia dla uprawiania turystyki aktywnej, odpoczynku i rekreacji, jakie stwarza Jezioro Nyskie.
Nalezy dodac, ze atrakcyjnos¢ turystyczng gminy Nysa podnosi bliskos¢ atrakcyjnych turystycznie
obszarow oraz licznych atrakcji w Republiki Czeskiej, jak np. Gory Opawskie, Kotlina Ktodzka, czy tez
miasteczek takich jak Otmuchéw i Paczkéw. Nysa, okreslana jako ,Slaski Rzym”, posiada bogata
historie, wiele zabytkéw oraz stynie z fortyfikacji. Na jej terenie zachowata sie 60% stanu
nowozytnych fortyfikacji obronnych z poczatku XIX wieku, zwanych Twierdzg Nysa. Do tej pory
kompleksowe] rewitalizacji i zagospodarowaniu zostaty poddane 3 obiekty: Fort Wodny, Bastion
$w. Jadwigi i Wieza Ciénien*’. Wiadze miasta sukcesywnie dazg do tego, aby Twierdza Nysa stata sie
jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych wojewdédztwa opolskiego. Gmina potozona jest réwniez na
Drodze Sw. Jakuba. Jezioro Nyskie wraz z Otmuchowskim tworza dogodne warunki do uprawiania
zeglarstwa, wedkowania i odpoczynku. Jest to takie waine miejsce zwigzane z ochrong przyrody.
Miasto Nysa jest doskonatym miejscem wypadowym do okolicznych atrakcji turystycznych.

2. Zagospodarowanie turystyczne

Wiekszos¢ zabytkow z gminy Nysa udostepnionych zostato do zwiedzania. Ich nagromadzenie na
nieduzej przestrzeni powoduje duzg ich dostepnos¢. Turysci odwiedzajgcy Nyse mogg skorzystac
z ustug towarzyszacych ofercie turystycznej, zlokalizowanych w obrebie miasta (miejsca parkingowe,
toalety, ustugi noclegowe, ustugi gastronomiczne, ustugi przewodnikéw turystycznych).

3 rodto: www.twierdzanysa.com
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Zagospodarowanie turystyczne przestrzeni miejskiej zwigzane jest takze z obiektami sportowymi oraz
kulturalnymi. Na obszarze gminy dziata Nyski Osrodek Rekreacji, ktéry umotzliwia korzystanie ze
sprzetu wodnego oraz infrastruktury obiektéw turystycznych. W Nysie organizowane s3 réwniez
imprezy kulturalne, ktére majg zasieg ponadlokalny (m.in. Festiwal Ognia i Wody, Dni Twierdzy Nysa,
Migdzynarodowy Festiwal Folklorystyczny). Szansg gminy Nysa bedzie poprawa jakosci infrastruktury
turystycznej w obrebie Jeziora Nyskiego oraz na obszarach wiejskich. Przy dziataniach na rzecz
poprawy zagospodarowania turystycznego powinno si¢ zwrdci¢ uwage na spéjnosé dziatart w obrebie
obszaru funkcjonalnego, np. w przypadku realizacji inwestycji polegajacych na poprawie jakosci
infrastruktury szlakéw rowerowych. Powigzania funkcjonalno-przestrzenne z otoczeniem gminy Nysa
odgrywajq duzg role w ksztattowaniu jakosci oferty turystycznej.

3. Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna — powigzanie z autostrada A4 oraz potozenie na szlaku kolejowym — jest
szansg dla rozwoju turystyki. Oznacza to, ze teren gminy jest tatwo dostepny dla potencjalnych
turystow m.in. zamieszkatych w aglomeracji wroctawskiej i $lgskiej, a takie dla mieszkaricow
z wojewddztwa opolskiego i duzej czesci Dolnego Slgska. Potozenie przygraniczne oznacza takie
dostepnos¢ komunikacyjng dla sporej populacji z przygranicznych regionéw Republiki Czeskiej. Przy
ksztattowaniu oferty komunikacyjnej warto zwréci¢ uwage na spéjnosé rozktadu jazdy w obrebie
catego obszaru funkcjonalnego np. Opole - Nysa - Kilodzko, jako potencjalnej wainej trasy
przemieszczania sie turystdbw oraz skomunikowanie transportu publicznego na poziomie
transgranicznym. Ciekawym rozwigzaniem moize by¢ wdrozenie oferty ustug komunikacyjnych
opartych na bilecie regionalnym, czy tez Euroregionalnym, na przyktadzie biletu funkcjonujgcego
w Euroregionie Nysa (http://www.zvon.de/pl/Bilety-calodzienne-EURO-NYSA). Zagrozeniem moie
by¢ niska jakos¢ ustug komunikacji publicznej, w szczegdlnosci dla turystéw zagranicznych oraz luki
w komunikacji, oznaczajace brak skomunikowania na waznych dla ruchu turystycznego szlakach.

4. Marketing oferty turystycznej

Na obszarze gminy Nysa funkcjonuje Punkt Informacyjno-Turystyczny w Bastionie sw. Jadwigi przy
ul. Piastowskiej 19. Wigkszoé¢ zabytkéw gminy jest dostepna dla turystéw bezptatnie lub za
niewielkg optaty. Gmina Nysa posiada kilka stron internetowych poswigeconych ofercie turystycznej
(strony samorzadowe np. gminy, powiatu, Opolskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, instytucji
kultury, strony organizacji pozarzgdowych, podmiotéw prywatnych). Czesc¢ tych stron internetowych
dostepna jest w zagranicznej wersji jezykowej (angielski, niemiecki, czeski). Gmina Nysa powinna
dazy¢ do wypracowania koncepcji zarzadzania ofertg turystyczng. Przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage na zarzadzanie spéjnoscia przekazu w celu osiggniecia efektu multiplikacji (oferta jest obecnie
sprzedawana przez rézne irddia i podmioty, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
turystyczne, stowarzyszenia, podmioty prywatne). Skutecznym narzedziem zwiekszanie efektywnosci
marketingu oferty turystycznej moze by¢ zbudowanie narzedzi zarzgdzania marka, tj. okreslenie cech
marki turystycznej gminy Nysa i narzedzi komunikacji tej marki z otoczeniem. W proces budowy
marki turystycznej nalezy wigczy¢ moiliwe szerokie spektrum zainteresowanych, w tym organizacje
funkcjonujgce na poziomie lokalnym, jak tez wojewoddzkim. Proces zarzgdzania markg to uzgodniony
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proces dziatania na wielu szczeblach organizacyjnych zaréwno lokalnych i regionalnych. Kluczowym
dla skutecznego zarzadzania markg turystyczng jest spéjny przekaz marketingowy.

Inwestorzy
1. Jakosc¢ zasobow pracy

Jakos¢ zasobow pracy na obszarze gminy Nysa zalezy od sity oddziatywania osrodkéw
konkurencyjnych dla gminy, tj. aglomeracji wroctawskiej i $laskiej oraz innych miast i gmin z blizszego
otoczenia (np. Brzeg, Opole), a takie od systemu ksztatcenia kadr. Najwazniejsze wydaje sie by¢
przetamanie negatywnego trendu migracji oraz zmiana negatywnego wskaznika urodzer i zgonéw.
Depopulacja gminy Nysa to gléwne zagrozenie dla jakosci zasobéw pracy w kontekscie przysztego
rozwoju samorzadu. Drugim wartym rozwazenia zagadnieniem jest poziom i jako$¢ wyksztatcenia
spotecznosci. Mozna oczekiwac, ze konkurencja o zasoby pracy moze sie jeszcze powiekszy¢ wraz
z naptywem nowych inwestycji do regionu. Konkurencja moze pojawi¢ sie w obszarach, ktére do tej
pory nie byly rozpatrywane jako konkurencyjne (np. powiaty ktodzki i dzierzoniowski, czy tei
otoczenie Opola). Zagrozeniem moze by¢ ksztatcenie niedostosowane do potrzeb rynku pracy, przede
wszystkim ksztatcenie zawodowe, co skutkowa¢ moie tym, ze inwestycje na obszarze gminy Nysa
oparte bedq na technologiach o niskim poziomie innowacyjnosci. Inwestycja takie nie generujg
wysokich przychodéw i tym samym nie wplywajg znaczaco na poziom rozwoju spofeczno-
gospodarczego. Poczatkowo mocng strong gminy mogg by¢ nizsze koszty pracy, kultura pracy
(jako osrodka przemystowego) oraz potencjalnie stosunkowo duza liczba 0séb na rynku pracy (majac
na uwadze wysoki wskaZnik bezrobocia). Docelowo, w perspektywie sredniookresowej, nizsze koszty
pracy niekoniecznie muszg by¢ przewaga konkurencyjng. Lokalna spotecznosé oczekiwaé bedzie
wzrostu ptac, co powinno korelowac ze zwiekszeniem fachowosci pracownikéw.

2. Dostepnosc transportowa

Dostgpnos¢ transportowa gminy Nysa wigze sie z tatwoscia skomunikowania jej obszaru
2 kluczowymi dla kraju liniami komunikacyjnymi. Gmina posiada dobre powigzania komunikacyjne
z autostradg A4. Potozona jest takie na szlaku kolejowym. W skali kraju korzystne jest potozenie
wzgledem granicy zachodniej oraz potudniowej. Pozytywnie nalezy oceni¢ odlegtosé¢ i dostepnosé
komunikacyjng Wroctawia, Opola i aglomeracji slgskiej. Nysie brakuje obecnie obwodnicy, jednak
powstanie ona w przeciggu kilku lat. Utrudniona jest komunikacja z kierunku pétnoc-potudnie
(przeprawy przez Nyse Ktodzkg). Dostepnos¢ transportowg nalezy jednak pozytywnie ocenic
w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej, dostepnosci dla turystow oraz pod katem powigzan
komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami rozwoju. Nalety zaznaczyé, 2e sasiednie obszary
(np. podregion opolski), posiadajg zdecydowanie korzystniejsze uwarunkowania komunikacyjne,
podobnie jak zachodnia cze$¢ wojewddztwa $lgskiego (podregion rybnicki) i zachodnia czesé
wojewoddztwa dolnosigskiego (podregion jeleniogérski). Moina oczekiwaé, ze dostepnosc
transportowa gminy ulegnie zdecydowanej poprawie dzieki obwodnicy miasta. Spodziewaé sie
moina takze modernizacji sieci kolejowej, co moze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ niektérych obszaréw,
a takze modernizacji trasy wodnej wzdtuz Odry.
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3. Chlonnosc¢ rynku

Rola tego czynnika jest z reguty mniejsza w przypadku dziatalnoéci przemystowej, ktérej produkty
dystrybuowane s3 na wielu rynkach. Natomiast w przypadku ustug, ktérych sprzedaz odbywa sie
gtéwnie na rynkach lokalnych i wymaga bezposéredniego kontaktu z klientem, chfonno$é regionalnego
rynku zbytu ma duze znaczenie.”* W przypadku gminy Nysa wiekszoé¢ firm to mikroprzedsigbiorstwa.
Potencjat ekonomiczny lokalnej spotecznosci w duiej mierze ksztattuje chtonno$é rynku lokalnego.
Zagrozeniem dla gminy Nysa moze by¢ niedostateczna liczba duizych przedsiebiorstw braniy
przemystowej, ktére prowadzy sprzedaz na wielu rynkach (chtonnos$é rynku lokalnego dla takiej
dziatalnosci nie ma znaczenia).

W braniy turystycznej sprzedaz oferty gminy oparta jest na odbiorcach krajowych. W zwigzku
z rozwojem gospodarczym kraju, w szczegblnosci regionéw przemystowych i regionéw
metropolitalnych (Wroctaw, Slask), mozna oczekiwaé, ze wzrastaé bedzie chtonnos¢ tych rynkéw.
ZwigkszacC bedzie sig takie konkurencja o najbardziej atrakcyjne rynki w sferze turystyki. Klienci
branzy turystycznej szuka¢ bedy ofert o podwyiszonym standardzie, a regiony beda prébowaé
sprostac tym oczekiwaniom.

4. Infrastruktura gospodarcza

»Poszczegbine elementy infrastruktury gospodarczej odgrywaja réine role w lokalizacji réinych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. W przypadku dziatalnosci produkcyjnej istotna jest obecnosé
wolnych terenéw inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych. Z kolei dziatalnosé
zaawansowana technologicznie lokalizowana jest z reguty w regionach, w ktérych funkcjonujg
o$rodki naukowo-badawcze.”*

Ocene infrastruktury gospodarczej gminy Nysa podnosi funkcjonowanie specjalnej strefy
ekonomicznej oraz szkoty wyiszej. Strefa ekonomiczna zlokalizowana w Nysie bedzie jedna
z wiekszych w potudniowo-zachodniej Polsce. Brak jest instytucji otoczenia biznesu, choé¢ moze byé
on rekompensowany bliskosciag Wroctawia, czy tez Opola.

Powigzanie ze sobg oferty ksztatcenia i ofert pracy w przedsigbiorstwach strefy moize zwiekszy¢
konkurencyjnos$¢ Nysy, jako osrodka akademickiego, a tym samym zwigkszy¢ atrakcyjnosé miejsca
zamieszkania, w szczegélnosci w oczach mtodych oséb. Z powodu braku otoczenia biznesu
i ograniczonej oferty edukacyjnej szkoty wyiszej, oczekiwa¢ mozna silnej konkurencji ze strony
obszaréw metropolitalnych, w kontekscie inwestycji zaawansowanych technologicznie. Nalezy
oczekiwac konkurencji pomigdzy poszczegdlnymi strefami gospodarczymi w regionie.

2 jrédto: Atra kcyjnosé Inwestycyjna Wojewddztw | Podregiondw Polski 2011
 Frédto: Atrakcyjnosc Inwestycyjna Wojewddztw i Podregiondw Polski 2011
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5. Infrastruktura spoteczna

Stan infrastruktury spofecznej na terenie gminy Nysa mozna oceni¢ pozytywnie. Ma ona znaczenie
dla lokalizacji dziatalnosci ustugowej. Wplywa takie na ocene jakoéci zycia przez mieszkarncow,
a takze ksztatftuje jakosc oferty turystycznej i obraz miejsca w oczach turystéw. Jakos¢ infrastruktury
spotecznej systematycznie bedzie sie poprawiac.

W wojewoddztwie opolskim ,wainym problemem jest przywrécenie dawnego znaczenia
zaniedbywanym przez wiele ostatnich dekad centrom miast, szczegélnie w aspekcie ich wartosci
kulturowych (s3 to zabytkowe, staromiejskie uktady urbanistyczne $wiadczace o historii, dorobku
kulturowym i decydujagce o toisamosci miasta) oraz znaczenia dla wypetniania funkcji
centrotwérczych, integrujacych spofecznoéci lokalne.”* Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020 w przypadku dziatari zwigzanych z rewitalizacja
przestrzeni miejskich kiadzie nacisk na kontekst aktywizacji zawodowej i ustug spotecznych. Nysa
posiada duze walory i warto$¢ jako obszar miejski. Inwestycje w rewitalizacje przestrzeni miejskiej
mogq znacznie podnies¢ atrakcyjnosé miasta zaréwno dla mieszkaricow (i posrednio dla inwestoréw),
jak tez dla turystow. Zagrozeniem mogg by¢ ograniczone $rodki wsparcia oparte na funduszach
unijnych, w szczegélnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014 - 2020.

6. Scenariusze stanow otoczenia w kontekscie rozwoju gminy Nysa

a) scenariusze optymistyczne,
b) scenariusze najbardziej prawdopodobne,
c) scenariusze pesymistyczne.

a) scenariusze optymistyczne

GMINA NYSA - OBSZAR DYNAMICZNEGO WZROSTU

Model scenariusza oparto na: atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Nysa, potencjale jej kapitatu
ludzkiego, aktywnosci w przycigganiu inwestycji, rewitalizacji przestrzeni miejskiej, atrakcyjnosci
turystycznej, prognozowanej poprawie sytuacji gospodarczej w kraju oraz polityce kraju wspierajacej
procesy demograficzne.

Opis scenariusza:

Oferta inwestycyjna gminy Nysa, oparta na specjalnej strefie ekonomicznej, korzystnym potozeniu
oraz zasobach kapitatu ludzkiego, umotliwita przyciggniecie do Nysy duzych inwestoréw branzy
przemystowej. Decydujgc sie zlokalizowac inwestycje na jej obszarze firmy wziety pod uwage niskie
koszty pracy oraz bliskoé¢é chionnych rynkéw zbytu na Slasku i aglomeracji wroctawskiej.
Dodatkowym atutem w negocjacjach byta istniejgca oferta ksztatcenia na obszarze gminy,
odpowiadajgcego profilowi zatrudnienia w firmach. Oznaczato to dla potencjalnych inwestoréw, ie
na tym terenie znajduje sie tu odpowiedni potencjat kapitatu ludzkiego dla planowanej dziatalnosci
produkcyjnej. W ciggu 3 lat uruchomiona zostata produkcja komponentéw do silnikéw oraz sprzetu

¥ Zrédto: LStrategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego 2020”
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AGD. tacznie zatrudnienie w nyskich zaktadach znalazto 600 oséb. Konkurencyjnos¢ strefy
gospodarczej w Nysie spowodowata, ze lokalizacj dziatalnosci na terenie gminy zainteresowaty sie
dodatkowo mniejsze przedsigbiorstwa z branzy samochodowej i branzy spozywczej. Pomimo
poczatkowych trudnosci w rekrutacji, dzigki dofinansowaniu z funduszu unijnych i wsparciu
Powiatowego Urzedu Pracy, udato si¢ podnieé¢ kompetencje, umiejetnosci i wiedze oséb, ktére
zainteresowane byly pracq w ,strefie”. Poziom wynagrodzeri poczatkowo odbiegat od oczekiwan
pracownikéw, lecz w miare zwigkszania fachowosci systematycznie rést.

Wiadze samorzadowe Nysy, realizujac plan rewitalizacji miasta, pozyskaly érodki finansowe
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020. Promocja
gminy i jej oferty kulturalnej przyczynily si¢ do zwigkszenia rozpoznawalnosci Nysy wéréd turystow.
Miasto wraz z zabytkami sakralnymi, Twierdzg Nysa, Jeziorem Nyskim oraz zabudowga $rédmiejska
stalo sie jednym 2z wainiejszych miejsc turystycznych wojewddztwa opolskiego, a obszar
nysko-jesenicki atrakcyjnym miejscem do uprawiania turystyki aktywnej, rekreacji i odpoczynku.
Odczuwalna poprawa sytuacji na rynku pracy przyczynita si¢ do wzrostu dochodéw spotfecznosci
lokalnej, wzrostu ustug i poprawy dochodéw lokalnych matych firm i mikroprzesiebiorcéw. Zwiekszyty
sie inwestycje 0sob prywatnych, ktérych efektem byta poprawa tadu przestrzennego i atrakcyjnosci
turystycznej. Stabilno$¢ ekonomiczna rodzin pozytywnie przetozyta sie na sytuacja demograficzna.
Wptyw na to miata takze polityka prorodzinna. Poprawa sytuacji ekonomicznej pozytywnie wptyneta
na wzrost postaw obywatelskich oraz zwigkszenie budzetu instytucji kulturalnych. Wzrosty takze
widocznie dochody budizetu gminy, co pozwolifo na realizacje inwestycji poprawiajgcych poziom zycia
i bezpieczenstwa publicznego.

Przed Nys3 stojg jednak nowe wyzwania, m.in. jak poprawic jakos¢ ustug publicznych, jak inwestowaé
w wiedze w szybko zmieniajgcym sie otoczeniu i zachowac¢ nadal dynamike wzrostu, gdyz poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego jest ciggle wyraznie nizszy niz w Europie Zachodniej.

Prawdopodobieristwo takiego scenariusza: duze/érednie
Uzasadnienie: gmina Nysa posiada atuty, aby sta¢ sie obszarem dynamicznego wzrostu

gospodarczego. Posiada bardzo dobrg lokalizacje przestrzenng dla lokalizacji produkcji przemystowej,
tj. potozenie blisko gtéwnych szlakéw komunikacyjnych oraz duzych rynkéw zbytu. Na obszarze
gminy funkcjonuje specjalna strefa ekonomiczna, ktéra oferuje duzy obszar przeznaczony pod
inwestycje. Nysa jest osrodkiem akademickim, ktéry umoiliwia ksztatcenie kadr dla lokalnej
gospodarki. Prawdopodobieristwo wystgpienia tego scenariusza zalezy od sposobu dziatania
lokalnych wiadz. Wskazane jest obranie strategii aktywnej w poszukiwaniu inwestoréw oraz
monitoring konkurencji.

b) scenariusze najbardziej prawdopodobne

POWOLNY WZROST

Model scenariusza oparto na: wysokiej ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Nysa, jej niepetnym
wykorzystaniu potencjatu kapitatu ludzkiego, aktywnosci gminy w przycigganiu inwestycji,
rewitalizacji przestrzeni miejskiej Nysy, atrakcyjnosci turystycznej gminy Nysa, prognozowanej
poprawie sytuacji gospodarczej w kraju, duzej konkurencyjnosci osrodkéw wzrostu, w szczegdlnosci
na rynku pracy.

Opis scenariusza:
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Oferta inwestycyjna gminy Nysa, oparta na specjalnej strefie ekonomicznej i korzystnym potozeniu,
umozliwita przyciggnigcie do Nysy jednego duzego inwestora branizy przemystowe] oraz kilka
mniejszych firm. Firmy ogtosity rekrutacje do pracy. Pomimo wysokiego bezrobocia, duza liczba oséb
poszukujaca zatrudnienia rozczarowana byta wymaganiami i wynagrodzeniami oferowanymi przez te
firmy. W krétkim czasie okazato sig, ze zrekrutowanie wymaganej liczby pracownikéw oznacza
wyjécie poza obszar podregionu nyskiego. W ciggu 2-3 lat sytuacja na rynku pracy zdecydowanie sie
poprawifa. Nie poprawit si¢ jednak poziom zarobkéw, gdyz efektywnos$é pracy byta na niskim
poziomie. Zwigzane byfo to z niedoinwestowaniem w wiedzeg oraz umiejetnosci praktyczne przydatne
na rynku pracy i wymagane przez pracodawcéw, w konteksécie poprawy efektywnosci wykonywanej
pracy.

Poprawa na rynku pracy, tylko w niewielkim stopniu wptyneta na sytuacje demograficzng w gminie
Nysa. Mtodych ludzi nadal kusi 2ycie wielkomiejskie i oferta kulturalna oraz zarobkowa duizych
aglomeracji. Zwigkszyta si¢ natomiast liczba urodzen, dzigki wprowadzeniu przez panstwo pakietu
reform wspierajacych rodziny wielodzietne. Podobnie jak w innych regionach w kraju, potozonych
peryferyjnie w stosunku do centréw rozwoju gospodarczego, w gminie Nysa ciagle ubywa
mieszkancow.

Dzigki dotacjom na rewitalizacje miast, wtadze samorzagdowe zdecydowanie poprawily wyglad
i funkcjonalnos¢ miasta. Wobec ciggtego ubytku mieszkaricow, Nysa staje sie miastem ludzi starszych.
Spada przestepczosé, a takie dynamika rozwoju oparta na drobnej przedsiebiorczosci (spada liczba
podmiotow zarejestrowanych w REGON). Poziom dochodéw gminy w przeliczeniu na mieszkarica
utrzymuije sig¢ na statym poziomie dzigki dochodom ze strefy ekonomicznej. Oferta turystyczna gminy
Nysa jest znana. Nyse odwiedza coraz wigcej osdb, jednak brakuje oferty turystycznej, ktdra
generowataby dochody dla gminy i jej mieszkaricébw. Oparta jest ona na ustugach niskiej jakosci.
Coraz wigksze koszty ponoszone s3 na utrzymanie infrastruktury spotecznej w zwigzku ze
zmniejszajacy sie liczbg ludnosci. Dopiero pod koniec okresu czasowego realizacji strategii udaje sie
odwrdéci¢ negatywny trend demograficzny. Po 2020 roku ludnosci gminy juz nie ubywa, ale tez nie
rosnie. Nysa jest regionalnym centrum rozwoju, ale charakteryzuje sie przecietnymi wskaznikami
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Prawdopodobieristwo takiego scenariusza: srednie

Uzasadnienie: gmina Nysa posiada atuty, aby sta¢ sie obszarem dynamicznego wazrostu
gospodarczego. Ma bardzo dobrg lokalizacje przestrzenng dla lokalizacji produkcji przemystowej,
tj. potozenie blisko gtownych szlakow komunikacyjnych oraz duzych rynkéw zbytu. Funkcjonuje tu
specjalna strefa ekonomiczna, ktéra oferuje duzy obszar przeznaczony pod inwestycje. Nysa jest
osrodkiem akademickim, ktéry umozliwia ksztatcenie kadr dla lokalnej gospodarki. Zatrzymanie tych
kadr na terenie gminy zaleze¢ bedzie od atrakcyjnosci zatrudnienia na jej obszarze. Moze sie okazac,
ze pomimo rozwigzania problemu bezrobocia, oferta pracy jest mato atrakcyjna w poréwnaniu
z pracg w duiym miescie. Przyciggniecie inwestycji do gminy Nysa to oczywiscie pierwszy,
najwazniejszy krok w celu poprawy sytuacji na rynku pracy. Istotne w dalszej kolejnosci jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci kadr dla lokalnej gospodarki. Inwestycje w kadry powinny
przetozy¢ sie na efektywnos¢ produkcji lub jakos¢ ustug firm zlokalizowanych na obszarze gminy
Nysa, a tym samym na wyniki ekonomiczne tych firm.

W przypadku tego scenariusza wskazane jest obranie strategii aktywnej w poszukiwaniu inwestoréw
oraz realizacja dziatari wspierajgcych potencjat kadr lokalnej gospodarki.
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C) scenariusze pesymistyczne

STAGNACIA

Model scenariusza oparto na: moizliwym pogorszeniu sytuacji gospodarczej na $wiecie, duzej
konkurencyjnosci inwestycyjnej duiych os$rodkéw metropolitalnych, zwtaszcza dla inwestycji
opartych na wysokich technologiach, migracji oséb mtodych poza obszar gminy w celach
zarobkowych i dziataniach zwigzanych z rewitalizacjg miasta.

Opis scenariusza:

Nowy konflikt na Bliskim Wschodzie pogtebia ogéino$wiatowy kryzys gospodarczy. Pogorszenie sie
sytuacji na rynkach migdzynarodowych zwigksza konkurencje o inwestycje pomiedzy gminami, na
obszarze, ktérych zlokalizowane s3 tereny inwestycyjne. Wskutek ostabienia Swiatowej gospodarki
i silnej presji konkurencyjnej ze strony duzych aglomeracji, na terenie gminy Nysa nie inwestuje
zaden znaczacy inwestor. Powstaje kilka matych firm, ale o niskim poziomie innowacyjnosci. Nie
powoduje to znaczacej poprawy na rynku pracy. Poziom bezrobocia utrzymuje sie stale na wysokim
poziomie. Powszechna jest migracja zarobkowa poza granice kraju oraz do duizych oérodkéw
miejskich. Szczegélnie jest to widoczne wéréd miodziezy. W ciggu kilku lat w wyniku migracji oraz
niskiej liczby urodzin, populacja Nysy zmniejsza sie o kolejne pare tysiecy oséb. Powoli spada poziom
bezrobocia, lecz duza czes¢ oséb pracuje w sektorze publicznym. Dzigki funduszom unijnym udato sie
przeprowadzic kilka inwestycji miejskich, m.in. zwigzanych z dalszg rewitalizacja miasta. Niestety
widoczne jest niedoinwestowanie przestrzeni miejskiej poza scistym centrum miasta. Nysa ma dwa
oblicza. Odrestaurowane centrum oraz zaniedbane i zdewastowane osiedla okalajace miasto. Trudna
sytuacja jest takze na obszarach wiejskich. Brakuje $rodkéw na inwestycje drogowe. Ich stan,
zwiaszcza tych o mniejszym znaczeniu, ulega zdecydowanemu pogorszeniu. Zagraia to spdjnosci
wewnetrznej gminy. Nysa kojarzona jest przede wszystkim z jeziorem, jednak oferta turystyczna
bazuje na niedoinwestowanych osrodkach wypoczynkowych, z ktérych korzystajg niezamozni. Nie
przektada sig to na wzrost dochodéw mieszkaricéw i gminy.

Prawdopodobieristwo takiego scenariusza: mate

Uzasadnienie: Prognozy gospodarcze wskazuja na wychodzenie gospodarki swiatowej z kryzysu.
Rozwoj spofeczno-gospodarczy Polski wspierany bedzie poprzez srodki i mechanizmy wsparcia Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020. Alokacja tych srodkéw nie jest zagrozona. Polityka zagraniczna
wskazuje, ze Polska nie zaangaiuje si¢ w kolejny konflikt poza granicami kraju. Ewentualny konflikt
zbrojny wywartby wptyw na gospodarke catego $wiata, moina jednak oczekiwac, ze wptyw na rozwdj
gospodarczy Polski nie bytyby az tak znaczny. Krajowa gospodarka jest mocna powigzania
z gospodarkami Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszos$¢ polskiego eksportu trafia na jej rynki
wewnetrzne. Polska to takie duzy rynek wewnetrznej konsumpcji. Istotnym zagrozeniem dla rozwoju
lokalnej gospodarki gminy Nysa bedzie utrzymanie niekorzystnych tendencji demograficznych.
Natozenie na to probleméw na rynku pracy, wskutek braku poprawy tej sytuacji, moze bardzo
negatywnie wptyng¢ na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

W przypadku tego scenariusza wskazane jest obranie strategii aktywnej w poszukiwaniu inwestorow
oraz realizacja dziatan wspierajgcych procesy demograficzne na obszarze gminy Nysa.
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7. Zewnetrzne a wewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy Nysa

a) dominujace tendencje rozwojowe i ocena ich wptywu na rozwéj gminy Nysa,

b) oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych na uwarunkowania wewnetrzne i potencjat, jakim
dysponuje gmina Nysa,

c) bariery rozwoju,

d) szanse Rozwoju.

Analizujac zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy Nysa skupiono sie na
kluczowych zagadnieniach, rozpatrujac je pod katem tendencji, ich wptywu na rozwdj gminy,
wzajemnych powigzan oraz pod katem barier i szans rozwoju.

Sfera przestrzenna

Potozenie gminy Nysa jest jej zdecydowanym atutem. Mocng strong gminy jest bliskos¢é waznych
szlakow komunikacyjnych (w tym autostrady A4), ktéra powoduje, ze jej obszar jest stosunkowo
tatwo dostepny z innych regionéw Polski oraz z Niemiec. Bliskos¢ granicy z Republiky Czeska jest
dodatkowym atutem. Potozenie pomigdzy duzymi rynkami zbytu to szansa dla lokalnej gospodarki,
opartej na dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz turystycznej. Wysoka atrakcyjnos$¢ przestrzeni
inwestycyjnej duzych osrodkéw wzrostu oraz sgsiadujgcych osrodkéw z gming Nysa moze stanowic
zagrozenie zwigzane z odptywem kapitatu ludzkiego oraz moze doprowadzi¢ do wspétzawodnictwa
0 nowe inwestycje.

Przestrzen miejska gminy Nysa posiada spory potencjat rozwojowy zwigzany z dziatalnoscig
ustugowo-handlowg oraz turystyczno-kulturalng. Potencjat przestrzeni miejskiej wynika z synergii
funkcji spoteczno-gospodarczych (fatwa dostepnos¢ komunikacyjna, jako centralnie potozonego
w subregionie osrodka wzrostu, sie¢ powigzan spoteczno-gospodarczych na poziomie regionalnym
i lokalnym, funkcja administracyjna). Szansg na wykorzystanie tego potencjatu bedzie realizacja
projektow rewitalizacji przestrzeni miejskiej. Jakos¢ przestrzeni miejskiej poprawi sie takze dzieki
budowie obwodnicy.

Szansa gminy Nysa jest takie przestrzen zwigzana z Jeziorem Nyskim, ktéry oprécz funkcji
przeciwpowodziowej, petni réwniez funkcje rekreacyjng. Zagrozeniem dla wykorzystania tej
przestrzeni jest niska jakos¢ infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej. Potozenie gminy Nysa
w dolinie Nysy Ktodzkiej stwarza zagrozenie powodziowe znacznej czesci obszaru gminy.

Bariery:
e Niewystarczajgca jakos¢ przestrzeni miejskiej, w tym niewystarczajgcy poziom rozwoju drog
w miescie, brak parkingéw,
e Niewystarczajgca jakos¢ drog lokalnych, stanowigcych podstawe spdjnosci terytorialnej
i dostepnosci wewnetrznej gminy Nysa,
e Pogarszajaca sie jakosc infrastruktury kolejowej,
e Zagrozenie powodziowe i niedoinwestowanie infrastruktury przeciwpowodziowej,
e Silna presja konkurencyjna osrodkéw wzrostu, w szczegélnosci Wroctawia, aglomeracji
$lgskiej i Opola o czynniki wzrostu, przede wszystkim kapitat ludzki.
Szanse rozwoju:
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* Korzystne potozenie wzgledem osrodkéw wzrostu oraz w przestrzeni komunikacyjnej
zaréwno europejskiej jak i krajowej,

* Wykorzystanie potencjatu Nysy, jako subregionalnego osrodka wzrostu we wschodniej czesci
wojewddztwa opolskiego,

*  Wykorzystanie funduszy europejskich i krajowych na inwestycje infrastrukturalne kluczowe
dla rozwoju przestrzeni gminy Nysa, w szczeginoéci funduszy na rewitalizacje przestrzeni
miejskiej, poprawe jakosci drég oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

Sfera spoteczna

W gminie Nysa, podobnie jak w catym wojewédztwie opolskim, ubywa mieszkaricéw. Jej sytuacja na
tle wojewddztwa opolskiego jest stosunkowo korzystna, ale rozmiar ubytku mieszkaricow na
przestrzeni kilku lat jest znaczny. Prognozy difugoterminowe nie s3 optymistyczne. Odwrécenie tego
negatywnego trendu bedzie najwigkszym wyzwaniem polityki spotecznej kraju. Bedzie takze w duzym
stopniu determinowac realizacje lokalnej polityki spotecznej na obszarze gminy. Zwiekszenie liczby
urodzen i zatrzymanie migracji, przede wszystkim mtodych oséb, zaleze¢ bedzie prawdopodobnie od
poprawy sytuacji na rynku pracy, bezposrednio na obszarze gminy. Powstanie specjalnej strefy
gospodarczej to mocna strona gminy. Kolejnym krokiem powinno by¢ pozyskanie przedsiebiorcéw,
ktdrzy zainwestujg na jej terenie. Poprawa sytuacji na rynku pracy powinna by¢ skorelowana w czasie
z inwestycjami w kapitat ludzki. Mocng strong gminy jest bogata oferta edukacyjna, w tym takie
ksztatcenia wyizszego. Powinno sie dazy¢ do ksztattowania oferty edukacyjnej dopasowanej do
potrzeb rynku pracy. Szansg na to jest wspotpraca przedsiebiorcow oraz sektora edukacyjnego.
Powinno zwrdcic sie uwage takie na oferte ksztatcenia praktycznego oraz ksztatcenia ustawicznego.
Poprawa na rynku pracy oraz inwestycje w kapitat ludzki mogg zdecydowanie podnies¢ oceng jakosci
zycia w gminie Nysa. Ponadto mocng strong gminy jest infrastruktura spoteczna i techniczna oraz
oferta kulturalna. W celu poprawy jakosci zycia, gmina powinna zainwestowa¢ w infrastrukture
rekreacyjng i sportowg pozwalajgcq w petni wykorzysta¢ walory przyrodnicze, w tym przestrzen
wokot Jeziora Nyskiego.

Bariery:
e Spadek liczby urodzen,
e Migracja, w szczegolnosci mfodych oséb poza obszar gminy Nysa,
e Oferta edukacyjna niedostosowana do potrzeb rynku pracy.
Szanse rozwoju:
e Dalsze inwestycje w specjalnej strefie ekonomicznej i poprawa na rynku pracy,
e Wspodtpraca przedsiebiorcow z sektorem edukacyjnym w celu poprawy jakosci ksztatcenia
pod katem potrzeb rynku pracy,
* Wykorzystanie waloréw Jeziora Nyskiego do ksztattowania oferty spedzania wolnego czasu
i poprawy oceny jakosci Zycia przez mieszkaricow gminy Nysa.
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Sfera gospodarcza

Gmina Nysa pozytywnie wyrdinia si¢ na tle kraju oraz podobnych badanych samorzadéw
w poziomem przedsigbiorczosci indywidualnej. Widoczne jest to w liczbie podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON. Atutem Nysy jest utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra moze poprawic
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Dalsze inwestycje na obszarze gminy Nysa moga pozytywnie
wplynac na caty lokalng gospodarke. Widoczne jest to na przyktadzie podobnych miejsc, w ktérych
powstaly specjalne strefy ekonomiczne. Moina zauwaizy¢ takie wzrost dochodéw takich
samorzad6w. Oznacza to wigcej srodkéw finansowych na dalsze inwestycje na obszarze gminy.
Gmina Nysa powinna prowadzi¢ aktywny marketing oferty inwestycyjnej. Zagospodarowanie
terenow inwestycyjnych oraz inwestycje o charakterze gospodarczym na jej obszarze, to priorytet
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Nysa jest wysoka.
Decyduje o tym jakos¢ powigzan przestrzennych (dogodne potoienie, infrastruktura transportowa)
oraz potencjat kapitatu ludzkiego, jako oérodka akademickiego. Zagrozeniem dla rozwoju moze byé
proces zasysania zasobow kapitafu ludzkiego do stosunkowo bliskich obszaréw metropolitalnych.
Wainym potencjatem gminy Nysa s3 turystyka i sport. Bogactwo przyrodniczo-kulturowe stwarza
motliwosci do rozwoju aktywnosci gospodarczej w zakresie turystyki, kultury, rekreacji i sportu.
Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ kulturalng gminy ksztaftujg takze liczne imprezy, w tym o charakterze
miedzynarodowym. Zagrozeniem dla wykorzystania potencjatu turystycznego moize byé
niedoinwestowanie w infrastrukture turystyczng oraz ustugowa. Kluczowe inwestycje dla
wykorzystania tego potencjatu to rewitalizacja przestrzeni miejskiej oraz zagospodarowanie
przestrzeni wokot Jeziora Nyskiego. Zagrozeniem moze by¢ takze brak zdolnoéci finansowych
przedsigbiorcow do ksztattowania odpowiedniej jakosci oferty ustugowej zwigzanej z ofertg
turystyczng gminy.

Bariery:
e Nie w petni uzbrojone tereny pod inwestycje gospodarcze,
e Silna konkurencyjna osrodkéw wzrostu spoteczno-gospodarczego o zasoby, przede wszystkim
o kapitat ludzki,
e Niedoinwestowanie w infrastrukture turystyczng oraz ustugowa, kluczowa dla rozwoju
turystyki.

e Aktywny marketing oferty inwestycyjnej gminy Nysa,

e Duiy potencjat lokalnej przedsiebiorczosci, opartej na matych i mikroprzedsiebiorcach,

e Duiy potencjat rozwoju kapitatu ludzkiego,

e Korzystne dla atrakcyjnosci inwestycyjnej potozenie i infrastruktura komunikacyjna,

e Podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej poprzez dalszg rewitalizacje oraz poprawa
zagospodarowania turystycznego wokot Jeziora Nyskiego.

e Wsparcie inwestycyjne dla sektora mikro i matych przedsiebiorstw w ramach srodkéw
unijnych
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Stownik pojec

Podregion nyski, podregion opolski — w klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
wojewodztwo opolskie podzielone jest na dwa podregiony: nyski oraz opolski. Podregion nyski
obejmuje powiaty: brzeski, kluczborski, namystowski, nyski i prudnicki, zaé podregion opolski
powiaty: gtubczycki, kedzierzyrisko-kozielski, krapkowicki, oleski, opolski, strzelecki oraz miasto
Opole.”*

Subregion nyski — brak jednej definicji. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)
to obszar otaczajacy osrodek miejski o charakterze subregionalnym, czyli osrodek o liczbie ludnoéci
pomigdzy 50000, a 100000. Oznacza to, ize tak wyznaczony obszar obejmuje miasto Nyse
i otaczajace je obszary wiejskie (de facto obszar gminy Nysa). Subregion moze jednak obejmowaé
w uzasadnionych przypadkach, majac na uwadze funkcjonalno$é przestrzeni, szerszy obszar.

Obszar funkcjonalny — wg KPZK - zwarty ukfad przestrzenny skfadajacy sie z funkcjonalnie
powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdinymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju.

Destynacja turystyczna - (ang. destination - cel, przeznaczenie) — docelowe miejsce podrézy turysty.
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